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Determina¢des da punicao no capitalismo de via
colonial: bonapartismo e autocracia burguesa
institucionalizada na industrializacao brasileira

Determinations of punishment in capitalism of the
colonial path: Bonapartism and institutionalized
bourgeois autocracy in Brazilian industrialization

Resumo: Buscamos, neste trabalho, desde as
lentes da teoria da via colonial, de J. Chasin, e
partindo de abstracées razoaveis, apontar as
determinagées gerais do sistema penal na
reproducdo da via prépria de desenvolvimento
capitalista do Brasil. Em continuidade a artigo
anterior, enfocamos neste escrito o periodo de
afirmacdo, no pais, do verdadeiro capitalismo - o
industrial - a partir dos anos 1930, e até o
processo de mundializacdo do capital,
coincidente com a autorreforma negociada da
ditadura nos anos 1980. O objetivo é mostrar
como, longe de uma afirmagdo democratica, o
Brasil tem oscilado, ao longo da republica, entre
periodos de bonapartismo e de autocracia
burguesa institucionalizada, e como, em meio a
esse movimento pendular préprio de uma
particular via de formacdo capitalista, o sistema
penal tende a ocupar um lugar privilegiado, e a
receber contornos especificos. Para essa
caracterizacdo, o estudo vale-se de dados
produzidos pela historiografia nas ultimas
décadas, ao mesmo tempo que dialoga com o
campo da criminologia critica e, mais
especificamente, com a economia politica da
pena.
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Abstract: In this work, we seek, from the
perspective of J. Chasin's colonial path theory
and based on reasonable abstractions, to point
out the general determinations of the penal
system in the reproduction of Brazil's own path
of capitalist development. Continuing from the
previous article, this paper focuses on the
period of affirmation of true capitalism -
industrial capitalism — in the country from the
1930s until the process of capital globalization,
coinciding with the negotiated self-reform of the
dictatorship in the 1980s. The objective is to
show how, far from a democratic affirmation,
Brazil has oscillated throughout the Republic
between periods of Bonapartism and
institutionalized bourgeois autocracy, and how,
amid this pendulum movement characteristic of
a particular path of capitalist formation, the
penal system tends to occupy a privileged place
and take on specific contours. For this
characterization, the study draws on data
produced by historiography in recent decades,
while also engaging in dialogue with the field of
critical criminology and, more specifically, with
the political economy of punishment.
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particularidade histérica de um capitalismo de via colonial. Em sequéncia a um primeiro
artigo que enfocou o periodo escravista e o imediato pos-abolicdo da escravidao, com
a formacdo da classe trabalhadora assalariada brasileira, buscamos, agora, analisar as
determinagdes das formas punitivas no processo histérico de afirmacao do “verdadeiro
capitalismo” no Brasil, isto &, a partir de seu processo de industrializagdo propriamente
dito na década de 1930, estendendo a analise para até meados da década de 1980,
década que marca o processo de mundializacdo do capital e, internamente, a crise do
bonapartismo de 1964 com o retorno a uma autocracia burguesa institucionalizada.

O objetivo segue sendo sustentar que o sistema penal no Brasil — ai incluidas
as prisoes de varios tipos e a atuacdo das forcas repressivas oficiais — atuou, em
diversos momentos da histoéria nacional, no sentido de assegurar e de reproduzir os
caracteres proprios de uma via colonial de desenvolvimento capitalista, na definicao
de J. Chasin e em didlogo com outros intérpretes da formagdo social brasileira. Os
papeis de violéncia extraecondmica e de contrarrevolucao preventiva permanente, que
abordamos no trabalho anterior, seguem, agora mediados por um movimento pendular
entre bonapartismo e autocracia burguesa institucionalizada e com alteragées que
respondem as novas necessidades materiais colocadas no periodo, sobretudo de um
processo de industrializacdo conduzido por uma burguesia incapaz de realizar seus
designios histéricos.

Buscando tracar esses delineamentos, passaremos inicialmente por uma rapida
contextualizacdo do processo de industrializagdo posto em marcha na década de
1930, para tracar seus elementos gerais e as mudancas impressas na formatacdo do
sistema penal brasileiro. Em seguida, enfocaremos a primeira volta do péndulo, com o
bonapartismo do Estado Novo e sua superacdao em 1945, com a afirmagdao de uma
autocracia burguesa institucionalizada. Posteriormente, abordaremos a segunda volta
do péndulo, representada pela ditadura de 1964 e sua superagdao, para um novo

periodo de autocracia burguesa institucionalizada em meados dos anos 1980.

A especifica industrializacao brasileira: retardo, incompletude,
subordinacao e superexploracdo

Contextualizamos, no ultimo escrito, aqueles que seriam os caracteres centrais
da formacdo social brasileira: a via colonial de objetivacdo capitalista seria marcada,
segundo Chasin, por uma industrializacdo hipertardia, retardataria, incompleta e
incompletavel, que se da de forma subordinada ao capital internacional e com recurso
a superexploracdo da forca de trabalho.

Na auséncia propriamente de uma revolucdo burguesa nos moldes classicos, ou
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de uma revolucdo “de tipo europeu”, como disse Marx, o que tém relevo sdao acordos
pelo alto, conservadores de padrboes arcaicos e que excluem a maior parte da
populacdo brasileira do proveito econémico e do exercicio da cidadania, em uma
modernizacao de carater excludente. A industrializagdo, com amplo protagonismo do
estado, é, além de hipertardia, lenta, marcada por ciclos com breves surtos seguidos
de obstacularizagoes, refreios e arrefecimentos. Quando efetivamente se pde em
marcha, o quadro ja é o da “acumulagcdo monopolista avancada, no tempo em que
guerras imperialistas ja foram travadas, e numa configuragdo mundial em que a
perspectiva do trabalho ja se materializou na ocupacdo do poder de estado” (CHASIN,
2000, p. 14).

A burguesia que se desenvolve em meio a esse particular modo de objetivacao,
fortemente atrelada ao latifindio, é também andémala, com uma tendéncia
individualista, mesquinha, sem identidade de classe e incapaz de desempenhar seus
papeis historicos, tanto no ambito econémico quanto no politico. Sob o primeiro
aspecto, é incapaz de promover um desenvolvimento econdmico auténomo, que
rompa com a subordinacdo ao capital estrangeiro; quanto ao segundo, € avessa a
processos revolucionarios ou ao minimo questionamento econémico, mesmo no nivel
reformista, aos quais tende a reagir com violéncia brutal, ja que desprovida de razoes
democraticas ou humanitarias. A burguesia brasileira tem suas caracteristicas
subjetivas determinadas pela base objetiva de sua existéncia: “uma burguesia que sé
existe na e pela subordinagdo a outras burguesias externas, subordinagdo
consubstanciada na sua produz: o que, como e para quem produz (COTRIM, 1999, p.
285).

O Brasil, como apontou Caio Prado Jr., nasce como colénia de exploragao, uma
empresa colonial voltada a satisfazer interesses estrangeiros colocados no contexto
da acumulacdo originaria de capitais na Europa, atuando, mediado pelo exclusivo
comercial, na oferta de géneros primarios e como mercado consumidor de produtos
manufaturados europeus. O estatuto colonial é forjado pela centralidade da atividade
agroexportadora realizada desde o latifundio e com adogdao de trabalho escravo,
primeiro indigena e depois negro. A escravidao, por quase quatro séculos e mesmo
apos a independéncia, deu o tom do conjunto das relagdes sociais no Brasil, ultimo
pais das Américas a aboli-la.

A abolicdao formal da escraviddao se da de forma hipertardia, apés décadas de
resisténcia da andmala burguesia agraria brasileira e ostensiva pressao do ja
amadurecido capitalismo industrial inglés, avido pela generalizacdo da relacao-capital

e pela expansdao de mercados consumidores. Ao mesmo tempo que representou
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significativa liberacdo de capitais que permitiu breve surto de desenvolvimento de
forcas produtivas e um razoavel incremento do mercado interno com a generalizacao
do trabalho assalariado, a abolicdo nao foi acompanhada de medidas voltadas a
melhoria da qualidade de vida da populacdo trabalhadora, em especial da populacao
negra. Pelo contrario, a lei de terras de 1850 perpetuou a logica do latifundio e
inviabilizou o acesso de ex-escravizados e seus descendentes a pequena propriedade.
Com a adocdo da politica de imigraciao subvencionada de trabalhadores europeus, a
populacao recém-liberta da escravidao € relegada a postos mais precarizados de
trabalho ou ao desemprego, compondo, dentro do exercicio industrial de reserva, uma
reserva da reserva ou reserva de segunda ordem dos discriminados (GORENDER,
2016, p. 223). A economia brasileira segue lastreada na exportacao de produtos
primarios, sobretudo o café, e na subordinacao ao capital imperialista, um quadro que
torna possivel e necessario o rebaixamento das condi¢des de vida dos trabalhadores
a niveis infimos (COTRIM, 2024, p. 2)

Nesse contexto de formacao da classe assalariada brasileira, o aparato penal
segue voltado para a administracdao politica da pobreza, para a conformagdao de uma
ética do trabalho e para a garantia de um esquema de modernizacao excludente.
Diante da igualdade juridica afirmada pela Constituicdo de 1891, ideologias racistas
como o positivismo criminolégico sao mobilizadas para justificar um sistema penal que
concretamente segue vocacionado a repressao da populacdao negra. Contravencgdes
penais como capoeiragem, vadiagem, mendicancia e embriaguez seguem dando o tom
da atuagdo cotidiana de uma policia fortificada em meio a crise do poderio senhorial,
e a elas se acresce uma preocupacao crescente com a repressao propriamente politica
a opositores e as tentativas de organizacao da classe trabalhadora.

Mas é nos anos 1930 que a industria brasileira ganha um impulso mais
significativo e duradouro. Em um contexto de crise da atividade agroexportadora, mais
especificamente cafeicultora, com a | Guerra Mundial e a crise de 1929, o Brasil é
forcado a buscar formas de diversificacdo da economia. A ascensdao ao poder de
Getulio Vargas, apos derrota eleitoral marcada por acusagdes de fraude e subsequente
levante armado orquestrado pela Alianca Liberal, significou a vitéria da fragdao urbano-
industrial da burguesia nacional gestada nas primeiras décadas do século XX. Seu
significado historico foi o de abrir “as comportas para uma reconversao pelo alto da
rigida estrutura econémico-politica do pais” (CHASIN, 2000, p. 127), marcando, no
contexto da crise do café, o fim da hegemonia agrario-exportadora no Brasil, embora,
em termos de participacdo do setor na renda interna, essa hegemonia tenha perdurado
até 1956 (CHASIN, 2000, p. 57).
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Agora de forma mais explicita, o estado é chamado a desempenhar a tarefa
econdmica que a atrofiada e anémala burguesia agraria brasileira nao foi capaz de
cumprir: industrializar o pais. Inicia-se uma politica de controle estatal da economia,
com investimentos vultuosos em infraestrutura, criacdo de empresas estatais no setor
de base e de 6rgaos voltados a regulacdo de setores estratégicos, além de politicas
de controle do valor da forca de trabalho. Com isso, “se, até entdo, a histéria do Brasil
era marcada por surtos industrializadores de curta duracao, a partir dos 30s, verifica-
se “o movimento industrializador que nao mais serad interrompido, como surtos e
iniciativas anteriores o foram nessa histéria de varios comecgos” (CHASIN, 2000, p. 58).

Em sintese, como aponta Livia Cotrim no estudo de discursos oficiais de Vargas:

No plano econémico, Vargas defende o desenvolvimento industrial
fundado no setor de bens de capital, especialmente aqueles que, na
ocasido, constituiam a ponta do processo de producdo: siderurgia e
petréleo; ao lado da ampliagdo da infraestrutura de transportes e
comunicagoes, tal setor estabeleceria a base para a industria de
maquinas, que abasteceria a industria de bens de consumo e a
producdo agricola. O campo, por sua vez, deveria modernizar e
diversificar sua producdo, para atender tanto a exportagdo, sem expor-
se excessivamente a flutuacdo dos mercados internacionais, quanto
ao mercado interno, que deveria se ampliar com e para o avanco da
industrializacdo. Ndo defende qualquer alteracdo da estrutura da
propriedade agraria, assim como considera que a exportagdo continua
sendo uma prioridade. (COTRIM, 1999, p. 284)

Quanto a relagdo com o capital internacional, havia, no projeto varguista, um
relevante elemento de progresso eminentemente autbnomo. Com um sistema de
financiamento nacional, “a industria nascente deveria utilizar capital nacional e ficar
sob controle interno, o que nao significa a rejeicdo a entrada de capital estrangeiro,
sob forma de empréstimo ou investimento”’; no entanto, “este capital deveria
subordinar-se a logica econdmica decidida e implementada internamente, ao invés de
pretender impor aqui uma légica voltada exclusivamente a seus proprios interesses”
(COTRIM, 1999, p. 284).

O projeto encontra seu limite, entretanto, na conservacdo da estrutura da
propriedade brasileira, em que n3o ousou tocar (COTRIM, 1999, p. 285). E que, ainda
que essa emergente burguesia industrial direcionasse sua producao prioritariamente
para o mercado interno, havia, pela inferioridade tecnolégica, uma dependéncia forte
da importacdo de maquinario e de insumos, e, para isso, de condicdes cambiais
favoraveis, o que a submetia novamente aos imperativos do setor agrario, “tanto pela
necessidade de divisas que este produzia, quanto porque as condigdes cambiais
tendiam a favorecer em principio aquele setor” (COTRIM, 1999, p. 286).

De forma mais ampla, o limite do projeto expressa o limite da propria burguesia
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industrial brasileira, que nasce e se desenvolve no interior da subordinacao aos
interesses do capital externo, pela mediacdo de sua subordinacdo a agroexportacao,
origem de parte dos capitais que forjaram a industria, de modo que “tanto sua atuagdo
politica quanto as propostas e argumentos de seus ideélogos, conquanto conflitem
com o agrarismo, nao chegam a uma contraposicao radical, que implique a supressao
da heranca colonial” (COTRIM, 1999, p. 287).

E, porque a afirmacdao democratica e a superacao da superexploragdo da forca
de trabalho pressupdem a ruptura com a subordinacdo, esse projeto de afirmacdo do
verdadeiro capitalismo brasileiro tem por carater necessario uma modernizacao
excludente, em que o progresso social esta radicalmente dissociado da evolucéo
nacional (ASSUNCAO, 2004, p. 13). Ou, como aponta Chasin, em meio a sua critica a

teoria da marginalidade:

Sem duvida, a histéria brasileira desde a década de 30 é a histéria da
incapacidade da versdo atréfica do capital verdadeiro para integrar,
de seu prisma, a maior parte da populagcdo a sociedade nacional.
Enquanto tal uma histéria fantastica de desperdicios, sobretudo de
energias ou recursos humanos. Nesse contexto, a marginalizacdo é a
propria marca registrada dos feitos do capital atréfico. (CHASIN,
2000, p. 163)

Vejamos os caracteres proprios dessa modernizacdo excludente e a

centralidade que nela assume o sistema penal de um estado autocratico.

A primeira volta do péndulo: ao Estado Novo e de volta

Sob Vargas, a medida que passa a subvencionar o desenvolvimento das forcas
produtivas, o estado brasileiro adota uma politica que une acomodacdo da classe
trabalhadora, por meio da afirmacao de direitos sociais, e repressao penal a
dissidéncia, com o enrijecimento do aparelho autocratico de punicao (MAZZEO, 1995,
pp. 33-4).

Sobre o primeiro aspecto, ha um incremento de direitos trabalhistas e
previdenciarios, com o Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930, a
Constituicdo de 1934 e a posterior criacdo da Justica do Trabalho e da Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT), bem como das Caixas de Previdéncia e dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdes de diversas categorias, incluindo assisténcia médica e
programas habitacionais, ainda que com exclusdes relevantes, como do trabalhador
rural. Essas medidas foram conquistas importantes para a classe trabalhadora, com
potencial relevante de melhoria de sua condi¢do de vida.

Sobre o segundo elemento, Vargas implantou um projeto ambicioso de

enquadramento corporativista do movimento operario, com a afirmacdao de uma
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espécie de sindicalismo oficial, atrelado e controlado pelo estado, que solapou a
autonomia de organizacdo dos trabalhadores. J4& em marco de 1931, a conhecida Lei
de Sindicalizacao (Decreto n. 19.770) estabelecia o principio do sindicato unico por
categoria profissional e condicionava o acesso aos beneficios da legislagcdo social a
adesdo a sindicatos oficialmente reconhecidos pelo Ministério do Trabalho, que
passam a ser concebidos como 6rgao consultivo e de colaboragdo com o poder publico
(FAUSTO, 2006, p. 49), com limites a participacdo de estrangeiros (tidos como
potencialmente anarquistas ou comunistas) e proibicio de “toda e qualquer
propaganda de ideologias sectarias” (BRASIL, 1931). Na intencdo de garantir um
controle estatal das organizacdes sindicais, o governo Vargas “impds um modelo
autoritario-corporativo que deu origem a um sistema subserviente e corrupto, do qual
os pelegos foram a expressao mais tipica (FAUSTO, 2006, p. 52). O sistema penal foi
a ferramenta autocratica garantidora desse projeto corporativista: além da persisténcia,
como expusemos no trabalho anterior, da persecucao de contravencdes penais como
vadiagem, mendicancia e capoeiragem e do incremento da atuacdo do estado na
regulacdo penal da atividade econémica, com uma série de decretos voltados ao tema,
o endurecimento da repressao penal a dissidéncia politica e a organizacao da classe
trabalhadora agudiza uma tendéncia verificavel pelo menos desde a década de 1920.

Os anos 30, como de modo mais amplo as trés primeiras décadas do século
XX, foram marcados por um acirramento da luta de classes. Proliferam-se as greves,
os protestos e as paralisagcdes no trabalho. A Alianca Nacional Libertadora, com um
programa anti-imperialista, democratico e reformista — com destaque a defesa da
reforma agraria — atinge 16.000 nucleos e o recém-criado Partido Comunista do Brasil
(PCB) aumenta gradativamente sua influéncia. Vargas também encontrava a oposigao
politica da reacionaria Acao Integralista Brasileira, que chegou a contar com a adesao
de centenas de milhares de integrantes. Na conformacao do que Nilo Batista (2003,
p. 467) chamou de “subsistema penal da repressdo politica”, o estado varguista
incrementa os instrumentos repressivos voltados a opositores politicos e a
organizacao dos trabalhadores.

As policias passaram por reformas relevantes nos anos 30, especialmente no
sentido de desmantelar a autonomia militar das oligarquias estaduais propria da
Republica Velha e de garantir a subordinacdo das forcas de seguranca ao poder
central. Nessa direcao, ja em 1931, o Cédigo dos Interventores restringiu os gastos
da Unidao com as policias e o arsenal de armamentos e de equipamentos que as PMs
poderiam ter em sua posse. Em seguida, a Constituicao de 1934 albergou a féormula

inaugurada em decreto de 1915 e consagrou a policia militar como forca auxiliar do
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Exército (BRASIL, 1934, art. 167). JaaLein. 192, de 17 de janeiro de 1936, fortaleceu
o controle do Estado-Maior do Exército (EME) sobre as corporagdes estaduais, que
passaram a estar submetidas a sua regulamentagdo, treinamento e cultura
organizacional. Também a Policia Civil foi transformada, com a criagdo do
Departamento Federal de Seguranca Publica (DFSP) no Rio de Janeiro, 6rgao com
status ampliado que, na pratica, respondia diretamente a Presidéncia da Republica e
foi ferramenta central do bonapartismo a brasileira.

Em 4 de abril de 1935, dias apo6s a fundacdo oficial da Alianca Nacional
Libertadora, é editada a Lei n. 38, Lei de Seguranca Nacional que ficou mais conhecida
como “Lei Monstro” (BRASIL, 1935). Ali eram previstos como crimes inafiancaveis atos

", W

como “incitar diretamente o 6dio entre as classes sociais”; “instigar as classes sociais
a luta pela violéncia”; “induzir empregadores ou empregados a cessagdao ou suspensao
do trabalho”; “promover, organizar ou dirigir sociedade de qualquer espécie, cuja
atividade se exerca no sentido de subverter ou modificar a ordem politica ou social
por meios ndao consentidos em leis”. Também era proibida a existéncia de partidos,
centros, agremiagdes ou juntas consideradas subversivas, assim como a impressao, a
circulacdo e a radiodifusdao de materiais com o mesmo carater. Funcionarios publicos,
professores, policiais militares e oficiais das Forcas Armadas poderiam ser suspensos,
afastados ou exonerados caso incorressem na lei, sem prejuizo de acao penal
respectiva, que poderia levar a prisoes situadas a até mil quildometros de distancia do
fato. Os atos seriam julgados pela Justica Federal, endossando a centralidade do poder
central. Também estariam “sujeitos a julgamento singular”, o que, na pratica, significou
condenagoes sem garantia ampla defesa. Em 11 de julho de 1935, é declarada a
ilegalidade da ANL com base na nova lei.

No mesmo ano, e como repercussao do Levante Comunista liderada por Luis
Carlos Prestes, a Lei n. 136 expandiu o rol e endureceu ainda mais o tratamento a
crimes contra a ordem politica e social, restringindo garantias, facilitando medidas
sumarias de afastamento, suspensdao e exoneracao de funcionarios publicos e de
dispensa de trabalhadores da iniciativa privada envolvidos em atividade proibidas.
Ainda em 1935, foi criada a Comissao Nacional de Repressao ao Comunismo,
encarregada de investigar pessoas engajadas em atos contra as instituicdes politicas
e sociais. Ja a Lei n. 244, de 11 de setembro de 1936, mais uma resposta ao Levante
de 1935, criou o Tribunal de Seguranca Nacional (TSN), instituido originalmente como
orgao da Justica Militar com competéncia para atuar apenas durante estado de guerra
no julgamento de crimes, previstos nas normativas de 1935, contra a seguranca

externa da Republica, contra as instituicdes militares ou com finalidades subversivas
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das instituicdes politicas e sociais (BRASIL, 1936).

O bonapartismo getulista, ja com seu arsenal preparado ao longo dos anos
anteriores, é formalizado em 1937, com a decretacdo de estado de guerra e,
posteriormente, estado de sitio, dando inicio ao Estado Novo. O pretexto utilizado foi
a divulgagao do autointitulado “Plano Cohen”, plano de insurreicdo comunista forjado
por militares ligados ao governo, com destaque para o militar integralista Olimpio
Mourdao Filho, e que agugou o panico moral em torno de uma suposta ameaca
comunista. O Congresso é fechado, as formas de representacdo sao dissolvidas e é
editada uma nova Constituicdo, de matriz abertamente autoritaria, elaborada por
Francisco Campos. As competéncias do Tribunal de Seguranca Nacional sdo ampliadas,
a pena de morte € reintroduzida e os estrangeiros sao impedidos de exercer atividades
politicas. Sindicatos sdao invadidos e fechados, partidos politicos sao colocados na
ilegalidade, com prisao e isolamento de liderangas politicas, as prisdes e colbnias
correcionais, ja precarias desde o nascimento, convertem-se em espacos de terror.

Tem-se, com isso, o primeiro movimento pendular que vai, como aponta Chasin,
da autocracia burguesa institucionalizada ao bonapartismo. Em um contexto de
acirramento da relagdo capital-trabalho, a burguesia cede ao estado seu poder politico
como forma de garantir seu poder econdémico, e seu dominio passa a ser exercido de
forma indireta, pelas armas do estado. Com a ditadura bonapartista, forma da
dominacdo burguesa em tempos de guerra, qualquer questionamento minimo a
equagao econdmica desse Brasil em desenvolvimento é reprimido de forma brutal, o
que otimiza a superexploracao da forca de trabalho e a continuidade de uma via que
nao consegue romper com a subordinacao.

Nao é que tenha se iniciado aqui o governo autocratico da burguesia. Essa
forma de exercicio do poder politico ja estava em vigor, sob sua forma
institucionalizada, desde os primérdios da republica, com sua feicao oligarquica
manifesta na politica dos governadores, no voto de cabresto, nas fraudes eleitorais e
na dura repressao ao movimento operario, tratado como caso de policia, e perdura
ainda nos primeiros anos de governo Vargas. Com o golpe de 1937, o que se tem é
uma transicao dessa forma de autocracia burguesa institucionalizada, na qual a
dominagao burguesa esconde-se sob o véu do discurso liberal-democratico, para um
exercicio abertamente ditatorial, diante do “risco identificado por aquela classe, nao
de uma revolucdo contra o capital, que ndao estava no horizonte, mas de ruptura com
uma plataforma econbémica marcada pela contraposicdao entre desenvolvimento
nacional e progresso social” (COTRIM, 2024, pp. 6-7).

Marx estudou o bonapartismo como forma especifica da dominagao burguesa

Verinotio  ISSN 1981 - 061X, v. 30, n. 2, pp. 177-210 — jul.-dez,, 2025 | 185

nova fase



Nayara Rodrigues Medrado

em um momento de retrocesso da dominagcdo em curso na Franca, com Napoledo |l
e da contrarrevolucao preventiva da burguesia alema, com Otto Von Bismarck
(ASSUNCAO, 2014, p. 39). Em ambas as situagdes, diante de um vacuo do poder
politico, em que a burguesia ja havia perdido a capacidade de governar e a classe
operaria ainda ndo a havia adquirido, a classe proprietaria cede o exercicio direto do
poder politico a um Executivo fortemente armado e que, enquanto se arroga como
representante do conjunto dos segmentos sociais, garante e aprofunda a dominagao
burguesa no plano econémico. Com isso, a burguesia pode “sob a protecdo de um
governo forte e irrestrito, dedicar-se aos seus negocios privados” ao “desobrigar-se
do seu proprio dominio politico para livrar-se, desse modo, das dificuldades e dos
perigos nele implicados” (MARX, 2011, p. 124). Na definicdo precisa de Vania
Assuncao:
Bonapartismo € um tipo de dominagcdo burguesa em que o poder
politico ndo é exercido diretamente pela burguesia, mas é delegado a
uma instituicdo, personalizada ou nado, que o absolutiza, sustentando-
se, em geral, numa forca militar. Nesta forma de dominagdo
autocratico-burguesa, o dominio é exercido de modo indireto pelo
conjunto da burguesia, pelas armas, manietando os poderes
legislativo e judiciario e as organizagdes representativas dos
interesses dos trabalhadores e da oposicdo. [...] Dessa maneira, a
burguesia pode se desligar do dominio politico direto e manter o que
Ihe é fundamental: a dominagdo econémica fundante. [..] Assim, o
bonapartismo é a forma plena, absoluta, da separacdo e oposicdo
entre estado e sociedade civil burguesa. Ou seja, leva as ultimas
consequéncias a tendéncia de autonomia do estado inerente a esta
instituicdo, de que o exército faz parte. O recurso a forca armada
contra a sociedade (especialmente e com muito mais frequéncia contra
as classes dominadas), sempre latente, é radicalizado em momentos
de aguda crise social. O dominio do sabre se estende a todos e

supostamente € neutro e arbitral - enquanto, na verdade, responde a
interesses sociais especificos. (ASSUNCAO, 2014, p. 40)

Com o golpe do Estado Novo, nome pego de empréstimo da ditadura
salazarista portuguesa (DEMIER, 2012, p. 427), ha o fechamento do Congresso, das
assembleias estaduais, das camaras municipais e a dissolucao dos partidos politicos,
e Vargas passa a governar por decretos-lei. A Constituicao de 1937, elaborada por
Francisco Campos, prorrogou por seis anos o mandato de Getulio, admitindo ainda a
reeleicao, além de fixar a preeminéncia da Unido sobre os estados e determinar a
nacionalizacdo progressiva das minas, jazidas, quedas d'agua e demais fontes de
energia, bem como das industrias essenciais para a defesa econémica ou militar do
Brasil. O Cédigo de Imprensa de 1937 da fundamento legal a ampla censura da
imprensa, instrumentalizada pelo Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP),
criado em 1939, por meio da qual Vargas estabelece um culto a propria personalidade
e investe em uma propaganda nacionalista. O bonapartista nomeia interventores para
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os estados e as forcas publicas estaduais sdao absorvidas pelos comandos regionais
do Exército.

O texto constitucional teve forte inspiracdo na Constituicio polonesa de
Pilsudsky e na Carta del Lavoro de Mussolini. De um lado, incorporou os direitos
sociais ja previstos em lei e a eles adicionou outros, consolidados na CLT de 1941 —
ainda que sua efetivacao fosse parcial, sobretudo em um cenario de um bonapartismo
que viabilizava a agudizacdo da exploragao do trabalho, e alguns tenham sido
suspensos quando da entrada do Brasil na segunda guerra. Por outro, absorveu
também as normas antissindicais dos anos anteriores e as aprofundou, proibindo
expressamente greves e Jockouts. A posterior Lei Organica da Sindicalizagao
Profissional, de 1939, enrijeceu a norma de 1931 e absolutizou o controle estatal
sobre os sindicatos: o Ministério do Trabalho poderia fecha-lo, dirigir seus processos
seletivos, demitir diretores e fiscalizar contas, enquanto a exigéncia de um “atestado
de ideologia” inviabilizava a atividade sindical de pessoas ndo-alinhadas a politica
varguista (DEMIER, 2012, pp. 427-8).

Naturalmente, nessa forma abertamente armada de dominacdo burguesa, o
aparato repressivo do estado assume papel central. No bindmio acomodacao-
repressao, o segundo elemento seria amplamente preponderante. O grau de rigor do
aparelho punitivo em construcao foi anunciado explicitamente por Vargas: “o Governo
continua vigilante na repressao do extremismo e vai segregar, em presidios e colonias
agricolas, todos os elementos perturbadores, reconhecidos pelas suas atividades
sediciosas ou condenados por crimes politicos” (VARGAS apud COTRIM, 1999, p. 185).

Enrijecendo ainda mais a Lei Monstro, em 1938, o Decreto-Lei n. 431 definiu
crimes contra a personalidade internacional, a estrutura e a seguranca do estado e
contra a ordem social. A normativa previa pena de morte por fuzilamento a um rol de
nove crimes, além de pena de prisdo de até 30 anos, possivelmente em colbnias
penais, sem fianca, suspensdao da pena ou livramento condicional, para outros 30
delitos.

A policia politica era formada por um conjunto de 6rgaos especializados, com
destaque para a Delegacia Especial de Seguranca Politica e Social (Desps), que, sob
comando do nazista Filinto Miller, era responsavel pela coordenacdao nacional da
repressao e pela vigilancia politica centralizada, mantendo base de dados sobre
inimigos do estado; os Departamentos de Ordem Politica e Social (Dops) estaduais,
existentes desde a década de 1920 mas incrementados como o principal braco
operacionalizador da repressao local a dissidéncia nos anos 1940; e a Policia Especial

do Distrito Federal, atuante como reforco repressivo a levantes e agitacdes e como
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instrumento de propaganda do regime. A autonomia do aparato repressivo era
garantida por uma estrutura financeira paralela, baseada em “verbas secretas e
especiais” controladas diretamente pela presidéncia. Esses fundos, criados em 1932,
permitiam que a policia operasse fora dos limites do orcamento oficial e do escrutinio
publico, financiando uma vasta gama de atividades ilegais e sigilosas (CANCELLI,
1994, p. 59).

Mas o regime contava com olhos e ouvidos difusos, em uma vasta e capilarizada
rede de agentes secretos, espides e delatores, e valendo-se de técnicas como escutas
telefonicas, violagdo de correspondéncia e a infiltracdo de agentes em grupos de
oposicao. Manifestacdes publicas de oposicdo eram sistematicamente proibidas e, em
muitos casos, a policia infiltrava agentes provocadores para criar tumultos que
justificassem prisdes em massa, como ocorreu em protestos socialistas em 1934
(CANCELLI, 1994, p. 110). A vigilancia se estendia a vida privada, com buscas
domiciliares sistematicas, especialmente em areas de colonizacdo estrangeira, e a
liberdade de locomocgao foi restringida, com a exigéncia de salvo-condutos para
viagens, mesmo dentro do pais (CANCELLI, 1994, p. 138).

As estratégias de repressao do bonapartismo varguista extrapolavam as
fronteiras nacionais. E conhecida a cooperacdo com a Alemanha nazista: foi no
contexto do “acordo secreto” entre a policia brasileira e a Gestapo, com o forte
empenho de Filinto Miiller e do delegado Miranda Correa, que chegou a ser enviado
a missao em Berlim em 1937, que se deu a entrega das militantes judias Olga Benario
Prestes e Elisa Ewert ao servico secreto alemao, selando seus destinos em campos de
concentracao (CANCELLI, 1994, p. 88). Ao mesmo tempo, em 1931, técnicos da policia
de Nova lorque foram contratados para organizar o servico de repressao ao
comunismo no Rio de Janeiro (CANCELLI, 1994, p. 83), o FBI colaborou ativamente na
investigacdo sobre o agente da Internacional Comunista, Harry Berger, apés sua prisao
no Brasil e foram informacdes do servico secreto britanico que levaram as prisdes de
Luis Carlos Prestes e do proprio Berger (CANCELLI, 1994, p. 89). No ambito regional,
o Brasil reforcou convénios com Argentina, Bolivia, Paraguai e Uruguai para a troca de
informacdes sobre “anarquistas e semelhantes”, chegando a enviar policiais para
“organizarem a policia” do Paraguai (CANCELLI, 1994, p. 130).

O Tribunal de Seguranca Nacional permaneceu em vigor como tribunal de
excecao voltado ao julgamento dos crimes politicos até 1945: “os conceitos, regras e
principios gerais foram utilizados tanto como legitimadores quanto como supérfluas
prescricdes a disposicao dos membros do tribunal, que, a seu indiscriminado juizo,

conformou o discurso juridico as demandas de ordem do regime” (NUNES, 2017, p.
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140). Como aponta Adriana Bisi, entre 1936 e 1943, o Tribunal recebeu denuncias
contra 15.812 pessoas por crimes contra a seguranca nacional, tendo julgado, durante
sua vigéncia, 4.473 processos e condenado 4.099 pessoas, em 21 estados da
Federacdo e em 3 territérios (BISI, 2016, p. 70). As sentencas do tribunal eram
inapelaveis na pratica, pois os recursos nao tinham efeito suspensivo (CANCELLI,
1994, p. 104). Os julgamentos consistiam frequentemente em farsas juridicas,
baseados em acusacgoes frageis e provas inexistentes.

Também durante o Estado Novo, foram editados o Cédigo Penal de 1940, o
Cédigo Processual Penal de 1941 e a Lei de Contravencdes Penais de 1941. Todos
permanecem ainda atualmente em vigor, apesar de reformados.

Se o Cédigo Penal, elaborado sob forte influéncia de Nelson Hungria a partir
do projeto de Alcantara Machado, parece conjugar elementos classicos e positivistas
(BATISTA et al., 2003, p. 464; SERRA, 2009, p. 206), o Coédigo de Processo Penal de
1941 foi diretamente inspirado no modelo do Codice Rocco de 1930, da ltalia fascista
de Mussolini, e edificado sob a tutela de Francisco Campos, que assina sua exposicao
de motivos. De conteudo autoritario e inquisitério, embasou-se na retoérica do “justo
equilibrio” entre eficacia repressiva e garantias para, na pratica, sustentar a
instrumentalidade do processo para a defesa social, a presuncdo de culpabilidade
(caberia ao réu a prova de fatos impeditivos ou extintivos), o livre convencimento e a
busca da verdade real como reitores da dinamica processual, a radicalizacdo da prisao
cautelar (chegando a prever na redagao original a prisdo preventiva obrigatéria), um
contraditério deformado e um sistema de nulidades baseado em uma economia do
prejuizo (GLOECKNER, 2018).

A Lei de Contravencdes Penais de 1941 (BRASIL, 1941) ndo sé manteve a
vadiagem, a mendicancia, a embriaguez e os jogos de azar como “contravencoes
relativas a policia de costumes”, mas endureceu em alguma medida seu tratamento.
No caso da vadiagem, houve aumento do tempo maximo de prisdo de um para trés
meses, além da presuncdo de periculosidade para fins de aplicacdo de medida de
seguranca e da previsao de internagdo em col6nia agricola ou em instituto de trabalho,
de reeducacdo ou de ensino profissional pelo tempo minimo de um ano, sem exigéncia
de quebra de termo de bem viver, como fazia o Cédigo Penal de 1890. Para a
embriaguez, a pena maxima também foi dobrada e previa-se a presunciao de
periculosidade e a internagdo em casa de custddia e tratamento no caso da embriaguez
habitual. Quanto a mendicancia, nao sé a pena maxima, mas também a minima, foram
dobradas, embora se previsse uma férmula mais genérica para as formas mais graves:

aumento de um sexto a um terco se praticada de modo vexatério, ameacador ou
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fraudulento, mediante simulacdo de moléstia ou deformidade ou em companhia de
alienado ou de menor de dezoito anos. Também era reconhecida a presuncdao de
periculosidade e a internacdo em colbénia pelo tempo minimo de um ano, e sem
previsao de tempo maximo. Ja a pena para jogos de azar mais que triplica, e a ela se
acrescem as contravencoes de jogo do bicho e de loteria, com previsdao de internagao
em col6nias na reincidéncia nas duas primeiras. Para todas as contravencdes, o
trabalho seria obrigatério para condenagdes superiores a 15 dias.

A diferenca relevante, em termos de arrefecimento, fica com a omissao da
capoeiragem, que deixa de ser estar prevista como infracdo penal e é reconhecida
como modalidade esportiva nacional em 1937, dois anos ap6s a oficializagao das
escolas de samba, ambas as iniciativas compondo o discurso de valorizagdo da
mesticagem pela ideologia da unidade das trés racas — “o mestico vira nacional”
(FAUSTO, 2006, p. 131). Vale também ressaltar que Nilo Batista e outros, buscando
sustentar sua tese de que o tratamento penal as contravencdes penais era muito mais
rigido na Republica Velha que na Era Vargas, argumenta que os tribunais tinham um
papel relevante na mitigacao pratica das previsdes legais, “seja limitando a 1 ano o
prazo da medida de seguranca, seja libertando o condenado que, cumprida a exigua
pena de prisao simples por 15 dias a 3 meses, ndao fosse removido para inexistentes
colonias” (BATISTA et al., 2003, p. 463).

De todo modo, apés o Decreto n° 19.445, de 1° de dezembro de 1930,
indultar as pessoas processados ou condenadas por vadiagem ou capoeiragem, a Lei
de Contravencdes Penais endurece, com excecao da capoeira, o tratamento penal das
infracdes contra os costumes. Os reflexos nos dados de encarceramento ja vimos no
ultimo escrito: entre 1934 e 1939, ha um aumento de 60% nas detencdes por
vadiagem, com reducdao drastica no periodo subsequente, entre 1939 e 1943
(concomitante ao aumento das detencdes por “desobediéncia” e das “prisdes para
averiguacao), seguido de uma triplicacdo entre 1943 e 1951 (TEIXEIRA; SALLA,;
MARINHO, 2016, pp. 394-6). Elizabeth Cancelli também chama atencdo para o fato
de que a vadiagem e o alcoolismo ndao deixam de ser motivo relevante de prisdes
correcionais — os numeros de 1942 para o interior de Sao Paulo sdo de 11.473 prisoes
por alcoolismo, 1.086 prisdes por vadiagem, 277 por jogo e 98 por mendicancia
(CANCELLI, 1994, p. 182). Mas, como se avolumam as prisGes para averiguagoes (34%
do total de detencbes) e as prisdes por desordem (21%), a representacdo cai de forma
relevante, com excecdo da embriaguez: a vadiagem responde por apenas 3% das
prisdes, o jogo por 1% e a mendicancia por menos de 1%. Disso se conclui um

aumento da relevancia, durante a Era Vargas e sobretudo no Estado Novo, da
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utilizacdo do sistema penal como instrumento de repressdo politica a comunistas,
anarquistas, liderancas sindicais, trabalhadores, opositores e estrangeiros,
especialmente judeus, ao mesmo tempo que a persecugao das contravencdoes ligadas
a administragdo politica da pobreza e a coagao ao trabalho, embora caiam em
representacdo, nao deixam de ter um papel bastante significativo.

Endossa essa percepcdo a criacdo em Sao Paulo, em 1934, da Delegacia de
Repressao a Vadiagem e da Guarda Noturna da Capital, enquanto a Delegacia de
Vigilancia e Capturas teve sua competéncia expandida em 1935 para atuar na prisao
de mendigos e menores, mesmo ano em que foram criados, também, o Departamento
de Comunicacdes e o Servico de Radio Patrulha, também com tarefas de vigilancia e
de repressao (ZANIRATO, 2000, pp. 252-3). Enquanto isso, os relatérios anuais da
Secretaria de Seguranca Publica de Sdo Paulo dos anos 1930 e 1940 descreviam com
apreensao o fluxo de migrantes e desempregados para a capital paulista,
principalmente mineiros, baianos e pernambucanos, retratados como “alienigenas
nacionais”, uma massa de ignorantes, com deficiéncia na educacao do lar, portadores
de vicios como a bebida e doencas como a sifilis (ZANIRATO, 2000, p. 250).

As detencdes aumentaram, e aquelas de natureza correcional permaneceram
amplamente majoritarias. S6 em Sao Paulo capital, os nUmeros variaram entre 45 mil
e 48 mil detencdes por ano entre 1939 e 1942, numero sete vezes maior que o total
de pessoas condenadas em todo o pais em 1934 (CANCELLI, 1994, p. 182). Embora
de dificil precisdao, devido a queima dos arquivos da chefatura de policia em 1942,
fala-se no numero de dez mil presos politicos entre 1935 e 1945. A tortura era pratica
comum: arrancar unhas com alicate, enfiar alfinetes sob as unhas, espancar o preso
e/ou suas esposas ou filhas, introduzir duchas de mostarda em vaginas de mulheres,
queimar testiculos com macarico, extrair dentes com alicates, introduzir arame
aquecido na uretra e nos ouvidos, queimar as pontas dos seios com charutos ou
cigarros, uso de cadeira americana e mascara de couro eram alguns dos muitos
métodos brutais utilizados pela policia politica de Vargas (CANCELLI, 1994, pp. 193-
4).

O estado das prisdes era caético. A Casa de Detencdao do Rio de Janeiro,
transformada em Presidio no periodo, embora projetada para 450 pessoas, chegou
ao numero de 1.480 internos apds a repressao ao levante comunista de 1935. Em
celas pequenas com capacidade para receber entre nove e vinte e sete homens,
contando com um sanitario, nenhuma cama e possibilidade de banho uma vez por
semana, amontavam-se entre cinquenta e sessenta presos, que precisavam fazer

revezamento de sono (CANCELLI, 1994, pp. 183-5). Descricoes de precariedade
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similares apareciam em relacdo a cadeias publicas do Recife, de Natal e da col6nia
correcional de Fernando de Noronha, mostrando o agravamento generalizado das
condicoes de encarceramento no periodo. Mesmo na Casa de Correcao do Distrito
Federal — idealizada nos 1800’s como vitrine da modernizacao das penas na América
Latina e que se tornou penitenciaria em 1941 — nem sequer havia agua encanada nas
galerias e as estruturas fisicas estavam prestes a ruir (CANCELLI, 1994, pp. 189-90).
Nas col6nias correcionais, os castigos fisicos somavam-se a superlotacdo, a fome e a
proliferacdo de doencas: uma edicdo do jornal O Globo de 1934 descrevia um
acoitamento publico de cinco presidiarios na Colénia Correcional de Dois Rios, no Rio
de Janeiro, ndo a toa conhecida como “ilha maldita”, cuja barbarie servia de vitrine
ameacadora para o conjunto das pessoas potencialmente sujeitas ao sistema penal
(CANCELLI, 1994, p. 187). No Estado Novo, a unidade, situada em llha Grande,
multiplicou seu numero de internos: de 150, em 1934, para cerca de 1.200 em 1937
(CANCELLI, 1994, p. 188).

A Il Guerra Mundial havia criado uma janela de oportunidades positiva para a
economia brasileira, com o crescimento vertiginoso da demanda internacional de
géneros alimentares e matérias-primas, que aumentam o valor das exportagdes, e um
concomitante declinio das importacdes advindas dos paises em guerra, o que forca o
pais, a exemplo da | Guerra Mundial, a um impulso industrializador, no afa de
responder as suas necessidades internas. Essas circunstancias excepcionais e
transitorias levam a uma balanca comercial positiva e a um significativo, embora
artificial, crescimento econd6mico, que se da, entretanto, “a custa da massa
trabalhadora do pais, que suportou todo o 6nus daqueles sacrificios (por efeito, em
particular, das restricoes alimentares e do encarecimento consideravel da vida, e sao
somente as classes possuidoras que dele participarao efetivamente”, enquanto o que
se tem, com o aumento do custo de vista e a estagnacao do nivel de salarios, € um
“forte acréscimo da exploracdo da forca de trabalho e um sobrelucro apreciavel que
provoca intensa acumulacao capitalista” (PRADO JR., 1994, p. 304).

Nesse contexto, o reforco do sistema penal do estado autocratico brasileiro,
especialmente com o endosso de um aparato de repressao politica que vinha se
desenhando desde as primeiras décadas do século XX, aniquilou as formas
espontaneas de organizacao da classe trabalhadora, ao mesmo tempo que consolidou
a hegemonia politica de uma determinada fracdo da burguesia nacional. Sobretudo,
viabilizou, em detrimento de uma plataforma reformista colocada pela ANL, pelo PCB
e pelo sindicalismo, a continuidade e o recrudescimento de um projeto de evolucao

nacional sem progresso social. Como violéncia extraeconbmica, agudizou a
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superexploracdo da forca de trabalho, forcando a resignacdo do proletariado e
otimizando a administracdo politica da pobreza, a partir de um processo de
especializacdo do aparato correcional, cada vez mais influenciado por um ideério
cientificista a servico da higiene social.

Tanto como uma forma de controle sobre a classe trabalhadora, quanto como
uma maneira de colocar os interesses industrialistas acima dos das demais fragoes do
capital, “o modelo corporativista, aperfeicoado e consolidado pela ditadura
bonapartista, mostrar-se-ia como uma arquitetura institucional extremamente util para
a burguesia industrial” (DEMIER, 2012, p. 432). Prova contundente disso é a felicitacao
de aniversario em carta publicada em 1942 n’O Estado de S. Paulo pela Associacao
Comercial de Sao Paulo, bancos, a Fiesp e varias grandes industrias, que enfatizaram
o apoio a Vargas, nomeando-o como “apéstolo da Ordem” e implementador de uma
democracia ha muito almejada no Brasil (DEMIER, 2012, p. 433).

Em uma tentativa de balanco, Vargas sepultou as oligarquias rurais, superou
regionalismos, impulsionou a industria nacional e garantiu importantes direitos sociais
aos trabalhadores e significativas politicas assistenciais a populacdo de baixa renda.
Mas nao rompeu com a subordinagdo ao capital internacional e ndo apenas deixou de
efetivar a reforma agraria reivindicada pela ANL, como sequer incluiu os trabalhadores
rurais em seu projeto corporativista. E respondeu a pretensdao anti-imperialista e
democratica de seus criticos com repressao brutal. Vargas, enfim, intentou uma forma
especifica de conciliagdo do novo com o velho. Buscou afirmar um desenvolvimento
nacional autbnomo sem destruicao da velha producdao agroexportadora subordinada
que esse desenvolvimento exigia e sem que o sujeito historico desse processo (uma
burguesia mais radical em seu modo de existéncia e em suas pretensoes) estivesse
presente (COTRIM, 1999, p. 292).

Em 1945, com a deposicao de Getulio Vargas por um golpe militar, o péndulo
retorna a autocracia burguesa institucionalizada. A mesma burguesia que esteve na
base de sustentacdo do governo Vargas, agora ja consolidada politica e
economicamente, viu-se capaz de assumir diretamente o controle do estado (MAZZEO,
1995, p. 36). Segundo Chasin (2000, p. 15), o golpe foi empreendido “com certeza
ndo por aqueles que desejavam mudar as coisas” e o préprio Vargas havia tentado
viabilizar uma autorreforma do bonapartismo do Estado Novo, sem sucesso, “talvez
porque tenha intentado algo para além da simples autorreforma”.

A entrada do Brasil na guerra em 1944 agudiza as forcas de oposicdao, com
manifestacdes operarias e estudantis e uma crescente aversdo ao fascismo na opinido

publica. Um novo Plano Cohen ja ndo seria possivel: os comunistas haviam participado
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da luta que derrotou o nazifascismo em 1945 e o autoritarismo varguista ja nao
poderia se sustentar em espantalhos faceis (MAZZEO, 1995, pp. 36-7). JA em 1945,
Vargas, sob pressdo militar, convoca elei¢des presidenciais e a Assembleia Nacional
Constituinte, com o retorno dos partidos a legalidade. A Constituicdo de 1946, com
previsdao de um regime presidencialista com triparticio de poderes e um sistema de
freios e contrapesos, eleicdes diretas livres, ampliacdo dos direitos politicos e sociais,
autonomia dos estados, liberdade sindical e garantia abstrata do direito de greve
sedimentou o fim do periodo ditatorial. A transicao se da, entretanto, sem acerto de
contas com o bonapartismo varguista e conservando parte significativa do controle
sindical e do aparelho repressivo construido no contexto antecedente. Passamos de
uma “truculéncia de classe manifesta” para uma “oposicao de classe velada ou
semivelada” (CHASIN, 2000, p. 128).

Como aponta Chasin, a saida do Estado Novo, o Brasil era um pais a meio de
um transito hipertardio para o capitalismo verdadeiro (industrial), com um perfil
regionalizado e com uma subordinagdo ao capital estrangeiro que “continha ainda
ambiguidades, lacunas ou laténcias proprias de um processo inconcluso, que ainda
permitiam, talvez, a suposicdao ou a projecao de possibilidades de um capitalismo
auténomo” (CHASIN, 2000, p. 128). Dao dimensao dessa projecdo a proliferacdao das
greves — Marcelo Badar6 fala em 480 s6 na cidade do Rio de Janeiro entre 1945 e
1964 (MATTOS, 2004, p. 258) — e a significativa popularizagdao do PCB, que chegou
a obter 10% dos votos nas eleicbes de 1945 e elegeu uma importante bancada na
Constituinte, além de senadores, deputados e vereadores em todo o Brasil (OLIVEIRA,
2018, p. 53).

Em algum sentido, como defende Chasin em contraste com o p6s-64, o pés-45
foi acima de tudo “um periodo de programas econbémicos”, de que seriam
exemplificativos a implantacao do monopélio estatal do petréleo e a propositura, ainda
que muito debilmente elaborada, das chamadas reformas de base (CHASIN, 2000, p.
9). De fato, como aponta Caio Prado Junior, o periodo situado entre 1946 e 1964 é
de continuidade e de aprofundamento da crise do sistema colonial, que abre margens
para a transformacao final desse sistema (PRADO JR., 1994, p. 301).

Mas esse novo ainda se afirmava e ja era ruina. O antigo modelo agroexportador
da sinais de esgotamento, mas a industrializacdo que emerge em seu lugar nao
apresenta uma ruptura com a subordinagdao, mas sim sua reproducao, agora sob a era
dos trustes. Apesar do protagonismo estatal no desenvolvimento econémico e embora
o volume da producao brasileira tenha mais que triplicado entre 1947 e 1961, com

significativo impulso industrial e melhoria da composicao organica do capital, com
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maior participacdo de bens de producdao (maquinaria, motores, material elétrico e
outros bens duraveis como automoveis), esse processo se deu, ao menos em grande
parte, com a perpetuacdo dos vicios que marcam a industria brasileira desde a sua
génese.

Em primeiro lugar, permaneceu o carater reativo da industrializacdo brasileira,
que continuou privilegiando o bom aproveitamento de janelas contingenciais de
oportunidade geradas por momentaneas demandas externas (como na Il Guerra
Mundial) em detrimento de um desenvolvimento organico, solidificado e estavel. Em
segundo lugar, seu carater suntuario privilegiou a producdao de bens de consumo
duraveis (como automéveis e eletrodomésticos, quando nao bens de luxo) focalizados
em um pequeno segmento urbano com alto poder aquisitivo, em detrimento das
necessidades basicas da grande massa da populacdo brasileira. Em terceiro lugar, a
substituicao de importacoes e a aposta na inversao de capitais estrangeiros, por meio
de trustes instalados no pais como estratégia de viabilizar insumos e tecnologias
necessarios ao desenvolvimento industrial, elevou o endividamento externo e
aprofundou e complexificou a subordinacdo — agora nao apenas comercial, mas
também tecnologica e gerencial, favorecendo o controle direto sobre o aparelho
produtivo e os setores estratégicos da economia subordinada. Em quarto lugar, ha a
conservacao de uma estrutura agraria altamente concentrada, dominada por praticas
agricolas predatérias e itinerantes que impedem a integracao do trabalhador rural no
mercado consumidor interno. O resultado € uma industria de bens de consumo duravel
substitutiva de importacdes, sem infraestrutura relevante e dependente do externo no
fornecimento de insumos e de tecnologia; um “modesto fim de linha de estruturas
industriais exteriores ao pais [...], que ndao vai além de uma dispersa constelacdao de
filiais ou dependéncias periféricas, em maior ou menor grau, de grandes empresas
internacionais” (PRADO Jr., 1994, p. 354).

A breve esperanca no desenvolvimento da indUstria nacional sucede, assim, a
manutencao dos caracteres da subordinacao de via colonial e a reproducao de um
modelo em que evolucdo nacional se da em prejuizo do progresso social, sob a forma
de uma modernizacao excludente, que ndao aproveita a maior parte da populagado.
Apesar da afirmacdo sem precedentes de liberdades institucionais, o pais ainda esteve
longe de uma democracia burguesa nos limitados moldes franceses ou
estadunidenses.

Para assegurar a reproducdo desses caracteres, o liberalismo a brasileira é
chamado novamente a conviver em plena harmonia com fortes mecanismos de

repressao politica e com o achatamento salarial, dentro da l6gica autocratica que, na
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via colonial, nao aceita nem sequer impulsos reformistas. O aparelho policial € mantido
e aperfeicoado, novas restricdes ao direito de greve sdao formuladas, partidos sao
postos na ilegalidade, representantes eleitos sdo cassados, organizagdes sindicais sao
suspensas. O que se teve, na verdade, foi a “combinacdo de um aparato constitucional
de feitio e ingredientes liberais (Constituicdo de 46) com um amplo complexo legal
destinado a ‘organizar’, controlar e reprimir o movimento operario em especial e o
sindicalismo em geral” (CHASIN, 2000, p. 129).

Nesse sentido foi criado, em 1944, o Departamento Federal de Seguranca
Publica, com atribui¢cdes nacionais e locais, e que incluia, em sua estrutura, a Divisao
de Policia Politica e Social (DPS), 6rgao que conectaria os varios Delegacias de Ordem
Politica e Social (Dops) dos estados e teria, por meio de seu Setor de Fiscalizagao
Trabalhista, o papel de vigilancia e de repressao aos grevistas. Entre 1954 e 1955,
quando da tentativa de golpe para impedir a posse de Juscelino Kubitschek, a DPS
contava com um contingente entre 600 e 700 funcionarios que, somados aos
informantes, chegava a 3.000 pessoas trabalhando apenas para a Secdo de
Investigacdes, dirigida por Macedo Borer, uma figura histérica que personifica os elos
de ligacdo entre esquadroes da morte, policia politica na Era Vargas e subsistema
repressivo da ditadura militar.

O Partido Comunista, que crescia em expressao, foi novamente posto na
ilegalidade ja em 1947, com a cassacdo dos mandatos eletivos. Antes disso, ainda em
1946, o governo Dutra ja havia determinado a demissdao de todos os funcionarios
publicos conhecidos como membros do Partido. O direito de greve recém-garantido
na Constituicdo de 1946 encontrou obstaculos inviabilizadores de seu exercicio no
mesmo ano. O Decreto-Lei n. 9.070, de 13 de margo, editado sob o governo Dutra,
desautorizava a realizacdo de greve no ambito de uma extensa lista de “atividades
profissionais fundamentais” e, mesmo para as atividades “acessérias”, condicionava a
cessacdo coletiva do trabalho a notificacdo prévia e ao esgotamento dos meios de
conciliacdo e decisao da Justica do Trabalho, sob pena de configuragdo de falta grave
(BRASIL, 1946). Ja a exigéncia de um “atestado de ideologia” para concorrer a direcao
de sindicatos permaneceu vigente até pelo menos o segundo governo Vargas,
vedando aqueles tachados como comunistas ou grevistas/agitadores, assim como
continuaram frequentes a elaboragdo de dossiés voltados a vigilancia e as intervencdes
em organizagdes politicas e sindicais, por vezes sangrentas e envolvendo as forgas
armadas (somente o Sindicato dos Metallrgicos eliminou, em novembro de 1947,
cerca de 900 associados classificados como comunistas).

A tortura como método também persistiu, ainda que nao como pratica
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corriqueira como no Estado Novo. O relatério da Comissao Nacional da Verdade
(BRASIL, 2014) cita alguns exemplos que, ndo por trivialidade, deram-se em contexto
de lutas que colocavam em xeque a reproducdo de nosso sistema colonial: 1) a
repressao na base aérea de Parnamirim, em Natal, onde, entre 1952 e 1953, oficiais
da Aeronautica torturaram militares e civis engajados na campanha “O Petréleo é
nosso!”; 2) torturas entre 1952 e 1953 na llha das Cobras e em quartéis do Rio de
Janeiro, também de integrantes da mesma campanha; 3) atuacdo da Invernada de
Olaria, delegacia criada no Rio de Janeiro, em 1962, com ligacdes com o Esquadrao
da Morte, especialmente o caso de tortura de Clodomir Morais, advogado das Ligas
Camponesas, e de sua Célia Lima, que o acompanhava.

De modo mais amplo, a estrutura policial foi drasticamente ampliada. Na cidade
de Sao Paulo, por exemplo, que cresceu sua participacdao na renda nacional e passou
concentrar a maior parte dos operarios do pais, enquanto a populagdo cresceu 74%
entre 1947 e 1964, os efetivos da Forca Publica e da Guarda Civil, responsaveis pelo
policiamento ostensivo, aumentaram 170% e 275%, respectivamente (BATTIBUGLI,
2010).

A expansdo da estrutura policial € acompanhada de uma politica de expansao
fisica das prisdes. Em 1950, Sdo Paulo possuia 596 instituicdes prisionais (incluindo
cadeias, xadrezes, casa de correcao, casa de detencdo e penitenciaria), crescendo para
686 em 1955 e chegando, no fim da década, a possuir a capacidade para aprisionar
cerca de cinco mil pessoas em apenas duas de suas unidades, ostentando o maior
parque carcerario da América Latina. Com isso, houve uma multiplicacao da populagao
reclusa em penitenciarias — tratando aqui apenas de presos com condenacgdo criminal
— da ordem de seis vezes no espago de apenas uma década — de cerca de 1.000
presos em 1949 para mais de 6.000 em 1960, com posterior reducao para 4.000 em
1963 (FERREIRA, 2021, p. 39). O numero de presos definitivos também cresceu no
Rio de Janeiro e no Rio Grande do Sul, embora apenas posteriormente, em ritmo bem
mais lento e com oscilagdes!. Acelera também a mudanca no perfil dos presos
definitivos, caindo a participagdo do numero de crimes contra a pessoa (60% na
Penitenciaria de Sao Paulo em 1930), que cede lugar cada vez mais aos crimes
patrimoniais.

Mas as prisdes correcionais permaneceram sendo amplamente majoritarias.
Persiste a repressdao penal a infragbes como desordem, alcoolismo, mendicidade,

escandalo e, em menor grau, vadiagem, além da prisdo para averiguacdao. Embora a

1 Esses numeros, claro, sdo infimos comparados aos do encarceramento atual, tanto em termos
absolutos quanto em relativos, mas refletem uma mudanca histérica relevante.
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taxa de prisdes correcionais tenha caido pela metade durante a década de 1950, o
namero continuou alto e inclusive bastante superior as taxas de prisao-pena ou,
mesmo, do numero de flagrantes ou de mandados de prisdao: em 1959 os mandados
de prisdo preventiva e por condenacdo na cidade de Sao Paulo representaram menos
de 10% da média de detencdes correcionais da década (TEIXEIRA, 2015, p. 65). A
discrepancia era tdo grande que o Departamento de Estatistica do estado passou a
divulgar os dados em duas secbes separadas — a das prisdes correcionais € a dos
inquéritos instaurados.

As prisdes por vadiagem sobem de 105 em 1943 para 365 em 1951 e para
848 em 1960 na cidade de Sao Paulo, um crescimento relevante, mas com numeros
absolutos pouco representativos no total das detencdes correcionais, especialmente
quando comparados com a desordem e o alcoolismo. A mendicidade sai de 344 em
1943 para 1.708 em 1951, seguida de novo decréscimo para 148 em 1960. A
desordem tem uma reducdo significativa de 6.966 em 1951 para 2.853 em 1960,
embora tenha se mantido em numero elevado.

Mas o que mais chama atencao é o crescimento vertiginoso das taxas de prisao
“para averiguacao”, que triplicaram entre 1951 e 1960, chegando a 8.286 casos em
1962, o que corresponde a 20% do total de prisdes correcionais e quatro vezes o
total de mandados de prisao cumpridos na capital em 1959 (TEIXEIRA, 2015, p. 74).
O uso desse tipo de prisao para praticas de extorsao e corrupgao contra a populagao
pobre tornou-se mais corriqueiro no inicio dos 60’s, especialmente na regido da Boca
do Lixo em Sao Paulo, chegando as chamadas “caixinhas mensais” a serem
reconhecidas pelo Secretario de Seguranca Publica do estado em 1963. A pratica é
ilustrativa da crise vivida pela Policia Civil, em suas tensées com a Forca Publica e a
Guarda Civil, que gerara uma reestruturacao das policias, com a criacdo da Policia
Militar no final da década e com o fendmeno do esquadrao da morte. Conhecida por
seu uso para repressao propriamente politica, sobretudo nos periodos bonapartistas,
a prisao para averiguagao, no contexto dos anos 50 e 60, era também usada na
“gestao diferencial de ilegalismos” proprios das camadas mais excluidas da populagao:
trabalhadores de baixissima renda, prostitutas, vadios, mendigos etc. Nao apenas ela:
os esquadroes da morte e outros mecanismos de execucdao sumaria dos excluidos
ganharam a cena justamente nesse periodo. A “Operacao Mata-Mendigos”
empreendida pelo Servico de Repressdao a Mendicancia do Estado da Guanabara no
inicio dos anos 60 é um dos exemplos mais contundentes nesse sentido (ANTONIO,
2020, p. 164).

As colbnias correcionais, marcadas pelo isolamento geografico e por especiais
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condicoes de precariedade que incluiam frequentes castigos fisicos, veem reforcadas
seu papel de punicdo a contraventores persistentes, agora, sob o Cédigo Penal de
1940 e a Lei de Contravencdes Penais de 1941 e por influéncia do positivismo
criminolégico, tomados como presumidamente perigosos e sujeitos, por consequéncia,
a medidas de seguranca detentivas. O Presidio Politico da Ilha de Anchieta é
transformado, em reforma de 1942, em Instituto Correcional, voltado a aplicacdo das
medidas de seguranca, da prisao simples por outras contravengdes penais e de penas
de reclusdo e de detencdo, com o objetivo de desafogar as prisdes da capital. A
proporcdo de pessoas nao brancas (45%) era semelhante a das prisdes correcionais,
e muito superior aquela verificada na Casa de Detencdo (25%), voltada para presos
condenados (FERREIRA, 2016, p. 103). O orcamento do instituto se multiplicaria por
oito entre 1945 e 1953, algo semelhante ao que acontece com o orcamento da policia
e das prisGes do estado. O instituto chegaria a abrigar 10% da populagédo prisional
de Sao Paulo em 1952, ano em que foi palco de uma rebelido que marcou a histéria
das prisdes no Brasil (FERREIRA, 2016, pp. 92; 109). As variadas formas de
insurgéncia da populagao prisional, alias, tornam-se mais comuns a partir dos fins dos
anos 1940, com rebelides, fugas em massa e motins repercutindo nos espacos
prisionais de diversos estados brasileiros (FERREIRA, 2021, p. 44)

Em tentativa de sintese, a autocracia burguesa institucionalizada de 46-64 é
marcada por um impulso industrializador que reproduz e acentua os caracteres da via
colonial, dentre eles a modernizacdao excludente e a superexploracdo da forca de
trabalho, que passa a se concentrar, por meio de intensos fluxos migratérios, em
centros urbanos como Sado Paulo, que triplica sua populagdo. A industrializacdo, a
urbanizacdo e o crescimento demografico sdao usados como fundamento para uma
ampla expansao da malha repressiva do estado, incluindo policia e prisdes, em um
discurso que parecia unir ingredientes da escola classica e da escola positiva, com
pitadas relevantes de higienismo social (FERREIRA, 2021).

O aparato repressivo do estado autocratico brasileiro segue engajado na
administracdo politica da pobreza e em dinamitar possiveis formas de insubordinacao
dos trabalhadores organizados. As contravencdes e as respectivas prisdes correcionais
caem em numero, mas seguem relevantes, ainda com impressionante discrepancia com
os numeros da prisdao-pena, e com destaque para as prisdes por averiguacao, dotadas
de maior arbitrariedade e indefinicio. Ao mesmo tempo, os crimes patrimoniais
tornam-se cada vez mais representativos nas estatisticas prisionais e, apesar do
corrente discurso ressocializador descompassado de uma tendéncia europeia de

desencarceramento, as prisdes seguem superlotadas, com condi¢cdes degradantes de
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existéncia e as ilhas do inferno seguem em pleno vigor. A transformacdo da questao
social em questdo policial continua sendo, nessa autoafirmada fase democrética, a
marca de uma via colonial que apenas acata uma modernizacdo com carater

excludente, que impeca a conjugacao da evolugdao nacional com o progresso social:

Resultam, pois, dois polos para a genuina dominacdo capitalista no
Brasil: a truculéncia de classe manifesta e a imposicdo de classe velada
ou semivelada, que se efetivam através de um mero gradiente,
excluida a possibilidade de a hegemonia burguesa, no caso, resultar
de e no quadro integracionista e participativo de todas as categorias
sociais, que caracteriza, com todos seus limites conhecidos, a
dominacdo de tipo democratico-liberal. [...] Ou seja, do mesmo modo
que, aqui, a autocracia burguesa institucionalizada é a forma de
dominacdo burguesa em “tempos de paz”, o bonapartismo é sua
forma “em tempos de guerra”. E na proporcdo em que, na guerra de
classes, a paz e a guerra sucedem-se continuamente, no caso
brasileiro, no caso da objetivacao do capitalismo pela via colonial, as
formas burguesas de dominagdo politica oscilam e se alternam entre
diversos graus de bonapartismo e de autocracia burguesa
institucionalizada, como toda a nossa histéria republicana evidencia.
(CHASIN, 2000, pp. 127-8)

Ainda assim, com os quildbmetros de distancia que separam, em termos
econdmicos, politicos e sociais, a realidade histérica brasileira das exigéncias de uma
também limitada democracia burguesa, essa autocracia dos tempos de paz sofreu
muitos abalos no periodo assinalado. Essa década e meia viu “o suicidio de um
presidente, a renuncia de um outro e a derrubada pela forca de um terceiro; e tudo
isso ja sem contar com um pequeno enxame de golpes e contragolpes, e com o fato
de que exclusivamente um unico presidente da republica conseguiu exercer, até o fim,
o mandato que recebera em elei¢coes diretas” (CHASIN, 2000, p. 103). Apds uma série
de tentativas de golpe, uma delas p6s fim a paz e instaurou a guerra, ensejando uma

nova volta do péndulo.

A segunda volta: golpe de 1964 e autorreforma negociada

A segunda volta do péndulo seria dada em 1964, com a instauracdo de um
novo bonapartismo. O inicio dos anos 60 é marcado por uma agudizacdo da luta de
classes, com greves gerais mobilizando centenas de milhares de pessoas e o
fortalecimento de partidos de esquerda, do movimento operario e sindical, das Ligas
Camponesas, do movimento estudantil e de outros movimentos sociais e populares,
animados também pelos ventos da Revolucao Cubana de 1959. Jodo Goulart, que
assumira a presidéncia diante da renincia de Janio Quadros, propunha as chamadas
“reformas que base” (administrativa, bancaria, tributaria, cambial, eleitoral, urbana e
educacional), que, embora nao-revolucionarias, constituiam uma plataforma

nacionalista e popular, com potencial de mitigar o carater excludente préprio da
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trajetoria de via colonial, de modo a “democratizar as relagdes socioeconémicas e
politicas, ampliando o acesso a riqueza material e espiritual pela modificagdo do modo
de sua producado e da posicdo nele ocupada pelas distintas classes sociais” (COTRIM,
2016, p. 15).

Diante das ameacas postas nessa conjuntura — sobretudo ao latifundio e ao
capital imperialista —, a burguesia brasileira, com apoio de setores da sociedade civil
e do governo estadunidense, cede o exercicio do controle politico direto as Forgas
Armadas, que efetivam um empreendimento de dinamitar organizagdes politicas,
movimentos sociais e as variadas formas de insubordinacdo da classe trabalhadora,
impondo subserviéncia e, com isso, uma diminuicao politicamente forjada do valor da
forca de trabalho (RAGO FILHO, 1998, p. 362). Nas palavras de Chasin: politicamente,
a ditadura militar bonapartista “desorganizara e aterrorizara o movimento de massas,
especialmente o movimento operario, e desbaratara as oposi¢des, especialmente do
ponto de vista ideolégico, mas também emasculara sua programatica e influira
poderosamente em sua organica” (CHASIN, 2000, p. 127). Com isso, como aponta
Antonio Rago Filho (2004, p. 141), o golpe aniquila a esperanca de “uma nova ordem
societaria que, sob a forma de uma Republica democratica, colocaria as massas na vida
publica, incorporadas ao mercado interno por meio de um conjunto de reformas
estruturais, a comecar pela agraria’”, bem como obstaculiza “o processo de
nacionalizacdo dos setores estratégicos de nossa economia e o controle da remessa
de lucros, que ameagcavam as empresas estrangeiras”.

Na sua dimensao econdmica, a ditadura opera o assim chamado “milagre”, um
periodo de crescimento econébmico novamente propiciado por circunstancias externas
excepcionais e contingentes e baseado no aumento da subordinagdo brasileira com a
abertura massiva ao capital estrangeiro e, internamente, no arrocho salarial. Ja no inicio
da ditadura, o Plano de Acdo Econémica do Governo (Paeg) estabeleceu uma rigida
politica de controle do aumento dos salarios, o que resultou em 50% de perda do
valor real do salario-minimo entre 1964 e 1985. Por outro lado, o crescimento de
produtividade - em 1974, o PIB cresceu 14% - se deu com o aumento do
endividamento externo da ordem de trinta vezes, gerado pela apropriacao dual das
multinacionais e pelos pesados juros de empréstimos tomados no exterior
(BARRUCHO, 2024). O resultado foi uma piora vertiginosa na concentracao de renda
e a degradacao das condicdes de vida do trabalhador brasileiro.

O reforco da superexploracdao da forca de trabalho apenas foi possivel, claro,
com o endurecimento da repressao. O bonapartismo de 1964 incorporou, aperfeicoou

e profissionalizou o aparato repressivo do Estado Novo, conformando um subsistema
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(ou um sistema penal paralelo) de repressao politica.

Dois meses apdés o golpe, uma nova lei antissindical (Lei n. 4.330/64) foi
editada, tornando a greve basicamente impraticavel, ao opor exigéncias como quéruns
exorbitantes, intervencdo estatal na assembleia e longos prazos de notificagdo, além
de proibir “greve politica e de solidariedade”, censurando e fragmentando as
organizagoes grevistas. Junto a isso, o Ato Institucional n. 1 deslocou o julgamento de
civis por crimes contra a segurancga nacional ou as instituicdes militares para o Superior
Tribunal Militar, e o Ato Institucional n. 2 atribuiu a Justica Federal o processamento e
julgamento de crimes contra a organizacdo do trabalho e o exercicio do direito de
greve, retirando os dissidios classistas da orbita da Justica do Trabalho, e assim
contribuindo para a criminalizagdao de grevistas. O posterior Ato Institucional n. 5, por
fim, suspendeu a garantia de habeas corpus para diversos crimes em que se
enquadrariam as liderancas politicas e sindicais e excluiu da apreciacao judicial acdes
praticadas de acordo com o Ato, além de prever a possibilidade de suspensao, pelo
Presidente da Republica, de direitos politicos de qualquer cidadao e, dentro deles, o
de ser votados em elei¢des sindicais.

Ao esvaziamento do sentido politico do sindicato foi imposto um “novo
trabalhismo” que, a semelhanca da politica varguista, buscava cooptar as organizacdes
de trabalhadores, assimilando-as a estrutura burocratica do estado, seja com a
nomeacao de interventores, seja com a eleicdo de pelegos. Em 1966, a Lei n. 5.107
extinguiu o direito a estabilidade adquirido ap6s 10 anos de servico (estabilidade
decenal), criando o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) como medida
indenizatéria. A medida gerou um processo de demissao em massa de trabalhadores
mais experientes e gerou uma rotatividade que prejudicou fortemente a organizacao
sindical.

Paralelamente a isso, outras normativas colocavam mecanismos mais amplos de
repressao ao conjunto de opositores e de movimentos de massa. O Decreto-Lei n.
314, de 13 de maio de 1967, instituiu oficialmente a Doutrina da Seguranca Nacional,
centrada na repressao a “guerra psicologica adversa” e a “guerra revolucionaria ou
subversiva”, prevendo crimes especificos com competéncia do foro militar, ainda que
praticados por civis, e inafiancaveis, devendo a pena privativa de liberdade ser
cumprida em estabelecimento militar ou civil, mas “sem rigor penitenciario”, e sendo
cabivel prisao preventiva decretada de oficio. A lei manteve e ampliou as hipéteses de
criminalizagdo da lei anterior (Lei n. 1.802/53), fazendo muitas referéncias a conceitos
ambiguos como atividades, organizacdes ou propagandas “subversivas”. A greve que

acarretasse paralisacdo de servicos publicos ou atividades essenciais era prevista pena
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de reclusao de dois a seis anos. O Decreto-Lei n. 510 de 1969 aumentou as penas
previstas para os crimes criados pelo decreto anterior e aumentou seu ambito de
incidéncia, passando a fazer referéncia a expressées como “sabotagem” e “terrorismo”.
Ja o Decreto-Lei n. 898, de 29 de setembro de 1969, é conhecido pela readmissao
da prisdao perpétua e da pena de morte e pelo aumento das penas dos crimes previstos
nos decretos anteriores, inclusive do crime de greve. Por fim, o Decreto-Lei n. 417, de
10 de junho de 1969 dispunha sobre a expulsao de estrangeiro que praticassem uma
vasta gama de crimes ou cujo procedimento o tornasse nocivo ou perigoso a
conveniéncia ou aos interesses nacionais, ou, ainda, que se entregasse a vadiagem ou
a mendicancia, prevendo investigacao sumaria ou, mesmo, a expulsao pelo Presidente
da Republica antes da conclusdo de qualquer acdo, inquérito ou investigagao.

O sistema Dops/DOI-Codi constituiu o nucleo central do aparelho repressivo do
regime. O Dops, como ja apontado, tem origem nos anos 1920, quando se tornaram
mais comuns as prisdes politicas, sobretudo ligadas ao trabalho e ao anarquismo,
enquanto o DOI-Codi foi criado entre 1969 e 1970, de forma descentralizada em
diferentes zonas militares. A eles se acresciam uma complexa teia de instituicdes, como
os centros de informacado das Forcas Armadas, além de outros organismos ligados a
Policia Civil, a Policia Militar e, em menor grau, a Policia Federal e de varios centros
clandestinos de tortura sob coordenacdo militar. Ja o Servico Nacional de Informacdes,
criado pela Lei n. 4.341/64, era a peca-chave de um complexo esquema de
espionagem a servigo da repressao politica, a que seu proprio idealizador, o general
Golbery do Couto e Silva, um dos principais ide6logos do bonapartismo de 64, chegou
a se referir como sendo um monstro (MEMORIAL DA DEMOCRACIA, 2025). O Servico
também contava com a colaboracdo de informantes civis e ostentava tentaculos em
empresas publicas e privadas.

O saldo compde um dos capitulos mais sombrios da histéria nacional. A
Comissao Nacional da Verdade (BRASIL, 2014) registrou 191 mortes e 243
desaparecimentos forcados de opositores politicos, enquanto a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica estima em 20.000 o nimero de torturados,
incluindo criancas e adolescentes, além de inumeros casos de violéncia sexual. Ja nos
primeiros dias de ditadura, foram empreendidas mais de 5.000 prisGes arbitrarias, que
foram uma marca durante todo o periodo: prisdes em massa, com meios ilegais,
desproporcionais ou desnecessarios e sem informagcdao sobre os fundamentos da
prisao, nem registro formal da detencdo e mantendo os presos incomunicaveis por
longos periodos, além da submissdo a violéncias das mais diversas. Sete em cada 10

confederacdes de trabalhadores tiveram suas diretorias depostas. Liderancas de
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movimentos sociais foram neutralizadas pelo exilio ou pela clandestinidade
(GONZALEZ, 1982). E se agudizou o genocidio dos povos indigenas, que também
foram submetidos a exploragdo do trabalho, inclusive em prisdes similares a campos
de concentracdao, como o Reformatério Krenak. Some-se a isso, apenas entre 1964 e
1970, 536 intervencdes em organizagdes operarias.

Houve a participacdo de ao menos 80 empresas no esquema repressivo € 40%
dos mortos e desaparecidos da ditadura o foram pela condicao de trabalhadores
(BORGES, 2024). 14 dessas empresas estdo atualmente — mais de seis décadas apos
a instauracdo do regime — sendo investigadas pelo Ministério Publico do Trabalho e
pelo Ministério Publico Federal por colaboracdo com a ditadura (AGENCIA PUBLICA,
2025). A usina de ltaipu deixou mais 100 operarios mortos e 43 mil acidentes de
trabalho durante sua construcao nos anos 1960. A Petrobras teria atuado junto ao
Exército na instauracao de 1,5 mil processos de investigacdo, que geraram
processamento de 712 operarios; também teria criado um centro de tortura em um
alojamento de funcionarios na Bahia e monitorado a orientacdo sexual de
trabalhadores. A Companhia Siderurgica Nacional é processada por 11 tipos diferentes
de violagdes de direitos humanos; o racismo na vedagao de acesso de pessoas negras
aos clubes sociais da empresa levou a criacdo do Clube Palmares em 1965. A Embraer
nasceu em 1969, articulando o poder publico militar e o poder empresarial que bancou
o golpe; é acusada de sequestrar e internar funcionarios a forca em clinica psiquiatrica
particular. A Volkswagen teria chegado a manter por 12 anos uma fazenda de
exploracdo de trabalho escravo financiada pela ditadura. A Fiat, que recebeu uma série
de incentivos estatais no periodo, tinha seu proprio sistema clandestino de
espionagem, que teria chegado a contar com 145 agentes e sala exclusiva para
interrogatério de funcionarios, tendo sido instrumento-chave na prisdo e morte de
militantes importantes da ALN. A Belgo-Mineira é acusada de abuso sexual, tortura e
demissdes arbitrarias, inclusive com relatos de participagao do médico da empresa na
tortura de mulheres no DOI-Codi de Minas Gerais.

Mas, para além da repressao a trabalhadores e a opositores politicos, a ditadura
também deixa seu legado de criminalizagdo da pobreza de forma mais ampla. Como
aponta Alessandra Teixeira (2012, pp. 78-81), as prisdes correcionais seguem
amplamente majoritarias: correspondem a 87% das prisdes em 1967 e a 96% em
1977, permanecendo o alcoolismo e a prisao por averiguacgao, seguidos de desordem,
como os principais motivos de detencdo. A vadiagem segue em decréscimo, mas ainda
aparece nos dados: 1.413 dentre as 38.078 detencdes policiais e correcionais na
Grande Sao Paulo em 1968.
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JA& para as prisdoes fundadas em inquéritos, os crimes patrimoniais,
especialmente o furto, mas também o roubo a partir dos anos 70, superam
progressivamente os crimes contra a pessoa em representacdo nas estatisticas
criminais, e a figura do “menor”, “trombadinha”, “menino de rua” passa a ser central
no imaginario social da violéncia e do medo. Ele sera o grande alvo de execucbes
sumarias pelas forcas policiais, justiceiros e matadores locais e dos linchamentos dos
anos 70 e 80: na avaliagdo de Alessandra Teixeira (2012), gradativamente, o
ilegalismo se converte em delinquéncia e o controle do ilegalismo se converte em
controle da delinquéncia.

O bonapartismo de 64 forjou novos instrumentos de repressao, como a policia
orientada pela politica de guerra as drogas e pela defesa do patriménio e as milicias;
e reforcou as ferramentas ja existentes. Os grupos de exterminio, por exemplo,
surgidos no final da década de 1950 em pleno periodo dito “democratico”, seguem
operando, se expandem e ganham notoriedade, praticando execu¢des sumarias de
pessoas taxadas como criminosas, trombadinhas, vadias, moradoras de rua, travestis
ou marginais. Evidenciando a relagdo umbilical entre repressao politica e administracao
politica da pobreza, alguns dos principais personagens do Bonapartismo de 1964,
como o proprio delegado Sérgio Fleury do Dops, eram egressos de esquadroes da
morte, a0 mesmo tempo que as técnicas de violéncia utilizadas por esses esquadroes
foram refinadas para serem aplicadas na repressao politica.

Ha, de modo mais contundente, o legado direto da instituicdo-chave da
dominacdo autocratica burguesa contemporanea: em 1969 a Guarda Civil e a Forca
Publica sao extintas e seu contingente é aproveitado na criacao da Policia Militar, com
atribuicao exclusiva do policiamento ostensivo, algo inédito para a organizacao das
policias, e vinculada a hierarquias e cadeias de comando rigidas que, diferentemente
das policias militarizadas anteriores, exercia atividade nas ruas (GUERRA, 2016, p.
120). E o ponto de chegada de uma progressiva militarizacio das forcas de seguranca
publica brasileiras ao longo da histéria, e que teve no regime instaurado em 1964 um
relevante elemento impulsionador que lhe imprimiu caracteres fundamentais,
especialmente o carater violento e autoritario gestado em meio a um contexto
bonapartista militarizado e a intima correlacdo com a repressao a dissidéncia politica
e aos movimentos de massa. Alessandra Teixeira (2012, p. 150) usa o exemplo das
Rondas Ostensivas Tobias Aguiar (Rota) como emblematico da politizagao e do elevado
grau de violéncia extralegal que caracteriza a PM desde o seu nascedouro: concebida
pelo regime militar como uma unidade de choque fortemente armada para

enfrentamento da resisténcia armada a ditadura, teve sua atuacdo transposta a
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repressao da criminalidade comum com a revogacao do Al-5. O bonapartismo de 64,
portanto, aproveitou, revitalizou e profissionalizou os instrumentos repressivos
gestados no bonapartismo de 37, ao mesmo tempo que criou novos equipamentos de
repressao.

Em um sentido geral, enquanto o bonapartismo do Estado Novo envolvia uma
intencionalidade de desenvolvimento econédmico autbnomo, a ditadura de 1964 visou
a reafirmacdo da subordinagéo brasileira. Como aponta Chasin, “no plano econémico,
64 é muito mais amplo que 37, ao passo que, do ponto de vista politico, 45/46 é
muito mais generoso que o quadro atual” (2000, p. 126). E, enquanto o bonapartismo
alemao impulsionou a industrializacdo e o ingresso do pais, como elo débil e atrasado,
na corrida imperialista, os bonapartismos brasileiros, sobretudo o de 1964, reforcaram
os caracteres proprios da via colonial brasileira, como a subordinagdo, a
superexploragdo da forca de trabalho e seu carater autocratico e excludente.

O que se seguiu a isso, com o esgotamento do milagre e a revigoracao da luta
politica, foi a ultima volta do péndulo, com uma transicdo estreita, realizada pelo alto
e novamente sem acerto de contas, para um novo periodo de autocracia burguesa
institucionalizada, momento que coincide com o processo de mundializagdo do capital
e que vivenciamos até os dias de hoje. A mundializacdo do capital cristalizou o lugar
subordinado do Brasil na acumulagdo mundial e fez ruir qualquer esperanca de um

desenvolvimentismo auténomo. Na sintese de J. Chasin em 1982:

Hoje, emergindo da forma bonapartista do sistema montado em 64,
o pais, titular, negativamente privilegiado, de uma imensa e
inamortizavel divida externa, atestado e radiografia da natureza da
acumulagdo praticada no periodo, é um territbrio econdémico
estruturado na figura de um capitalismo monopolista subordinado,
sotoposto as engrenagens de um mundo definido pelos monopdlios
imperialistas. Pais que conservou e inflou desniveis e contrastes
regionais, mas que se apresenta organicamente centralizado, com um
mercado capitalista integralmente formado. A internacionalizagdo da
economia completou e aprofundou sua subsuncdo econdmica,
conferindo-lhe os limites de sua acumulacdo industrial, que se
concretizou na distorcdo e na incompletude, determinando a total e
definitiva impossibilidade de qualquer fantasia quanto a
autonomizagdo do sistema capitalista nacional. (CHASIN, 2000, p.
129)

O sistema penal paralelo foi formalmente desmontado, mas sobreviveu em
estruturas herdadas pelo sistema penal comum, que segue impedindo qualquer
questionamento da equacao econémica e politica da via colonial brasileira. A ideologia
da seguranca nacional foi atualizada na ideologia da seguranca publica e o aparato
repressivo do estado segue central na ainda incompleta modernizacao excludente do

pais e na reproducdo diuturna da miséria brasileira, “de modo que, se o dispositivo

206 |Verinotio ISSN 1981 - 061X, v. 30 n. 2, pp. 177-210 — jul.-dez., 2025

nova fase



Determinagdes da punicdo no capitalismo de via colonial

montado na transicao do Estado Novo ja era perverso, e o era, a sua perversidade na
transicao atual s6 fez crescer (CHASIN, 2000, p. 130).

Apesar dos muitos avancos da Constituicdo de 1988 na previsdao de principios
penais e de garantias processuais, segue a previsao da subordinagao e da coordenagao
da Policia Militar ao Exército, bem como a positivacao das operagoes de garantia da
lei e da ordem. E a violéncia do estado autocratico segue em vigor. O Brasil hoje tem
a terceira maior populacdo carceraria do mundo e uma policia que mata trés vezes
mais que a estadunidense. A Comissao Pastoral da Terra (2025) fala em 59 massacres
no campo com 302 vitimas fatais desde 1985. Ja de defensores dos direitos humanos
que sofrem violéncias decorrentes de suas atuacoes, o numero é de 486 casos, com
55 assassinatos, entre 2023 e 2024 (TERRA DE DIREITOS; JUSTICA GLOBAL, 2025).
S6 em 2024, foram 211 indigenas assassinados.

Ainda na década de 1980, Chasin (2000, p. 130) observou que ao contrario
de Vargas, o sistema a época recém-saido da ditadura buscava apenas e tao-somente
a autorreforma, ja ali se encontrando muito adiantado da sua execucdo. A época
pontuou: “e nada permite suspeitar, no momento, de que ndo completara inteiramente
seu objetivo”. O que podemos dizer, olhando para as tentativas de golpe (inclusive as
recentissimas) empreendidas desde entdo, e para a crescente presenca dos miliares na

politica cotidiana, é que ele de fato o completou.

Conclusao

Buscamos apontar, nos limites de espaco deste artigo, as bases objetivas do
movimento pendular entre bonapartismo e autocracia burguesa institucionalizada no
contexto republicano brasileiro, e para a relevancia que nesse contexto assume o
aparelho repressivo do estado. Longe de uma afirmagdao democratica, sustentamos a
continuidade do carater autocratico do estado brasileiro como expressao necessaria
dessa via especifica de objetivacao capitalista — a via colonial —, e, particularmente, a
sobrevivéncia e a revitalizacdo, com periodos de reforco e de inovacdo, dos
equipamentos de violéncia institucional do estado: prisdes, policia, esquadrdes, salas
de tortura.

Demonstramos como o sistema penal desempenha um importante papel de
viabilizar a superexploragdo da forca de trabalho, de forma reforcada nos periodos
bonapartistas como base objetiva dos “milagres”, mas também presente nos periodos
de autocracia institucionalizada. Isso se da a partir do ataque violento as formas de
organizacao politica dos trabalhadores e das insurgéncias variadas dos movimentos

de massa, da repressao a recusa ao trabalho (vadiagem e mendicancia), quando nao
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diretamente pelo aprisionamento cumulado com trabalho compulsério.

Destacamos também o papel de administragcdo politica do pauperismo e o
carater de contrarrevolucdo preventiva permanente, que garantem, pela forca, o
esquema de uma modernizacao excludente incapaz de conciliar desenvolvimento
econdmico e progresso social tipico de uma burguesia que renuncia a seus papeis
historicos. Nesse sentido, identificamos mais continuidades que rupturas tanto no
lugar privilegiado conferido as prisdes correcionais (e, nelas, a convivéncia entre
prisdes por mendicancia e prisdes por averiguagao, em oscilacdes) quanto na
progressiva militarizacao das forcas policiais publicas, que sobrevive a ultima volta do
pé€ndulo. Também representa continuidade o estado absolutamente precario do
carcere brasileiro desde sua génese, e que convive com eventuais formas criativas de
aprofundar sua desumanizacao, seja pelas colbnias correcionais (as famosas “ilhas
malditas”), seja pelas técnicas de morte, tortura e desaparecimento forcado dos
periodos bonapartistas. Vale o destaque, também, para como a repressao aos
ilegalismos “comuns” e a repressao propriamente politica se retroalimentam nessa
histéria de varios comecos, com elos impressionantes mesmo para uma trajetéria de
via colonial entre prisdes por averiguacao, esquadroes da morte, Dops/DOI-Codi e
Policia Militar do pés-constituinte de 1988.

Ao mesmo tempo, sem perder de vista a diferenca especifica, apontamos as
marcas particulares de cada um dos periodos historicos abordados, sobretudo
analisando as aproximagdes e os afastamentos entre os sentidos do bonapartismo de
1937 e o contexto do bonapartismo de 1964. Mas todas elas confluindo, ao fim, para

a reproducao e a perpetuacao da miséria brasileira ainda subsistente.
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