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Resumo:

O presente artigo visa a analisar as recomendag¢bes educacionais do Banco Mundial (BM) estruturando-se na
hipétese de que a esséncia de tais recomendagdes responde a um contexto de crise estrutural do capital. O
neoliberalismo, enquanto uma das respostas do capital a sua propria crise, reconfigura as chamadas politicas sociais
do Estado. No caso das politicas educacionais, pautadas, principalmente, na relagio Estados periféricos/BM, nota-
se que estas sdo formuladas a partir da rentabilidade dos investimentos e da redu¢io das despesas do Estado.
Além disso, em seu contetudo, tais politicas dividem o conhecimento a fim de educar o trabalhador do contexto de
acumulagio flexfvel. Assim, por meio da analise de documentos do BM, buscamos descobrir suas recomendagbes
educacionais e o modo pelo qual suas diretrizes respondem a um contexto de crise estrutural do capital.
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The neoliberal context: the educational recommendations of the World
Bank as a response to structural crisis of capital

Abstrace:

This article aims to analyze the educational recommendations of the World Bank based on the assumption that
the essence of these recommendations offer a backdrop of structural crisis of capital. Neoliberalism, as one of the
responses of capital at its own crisis, reconfigures social policies of the state. In the case of educational policies,
guided mainly in relation to peripheral states / Wortld Bank, it is noted that these are made from the return on
investments and reducing government spending. Moreover, in its content, these policies share the knowledge to
educate the worker in the context of flexible accumulation. Thus, through the analysis of World Bank documents,
we seek to analyze its educational recommendations and the way its guidelines respond to a context of structural
crisis of capital.
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Introducao

De modo geral, a forma pela qual a educagdo publica é estruturada no capitalismo cumpre objetivos que
contemplam condig¢Ses necessarias 2 manutengio e ao desenvolvimento de uma sociedade dividida em classes e
baseada na exploragao dos trabalhadores. No contexto da sociedade burguesa a escola possui fungoes estratégicas,
tanto qualificando minimamente a mao-de-obra quanto reproduzindo a visao de mundo da classe dominante. O
conhecimento encontra-se fragmentado e a educag¢io disponivel aos filhos da burguesia difere daquela fornecida
aos filhos da classe trabalhadora. Enquanto aqueles possuem acesso a um conhecimento sistematizado, estes,
quando podem, deparam-se com uma educacio/capacitacio distante da reflexdo e com a finalidade de integra-los
a sociedade como forga de trabalho subordinada. Nas palavras de Mészaros, significa “fornecer os conhecimentos
e o pessoal necessario a maquinaria produtiva em expansio do sistema capitalista, mas também gerar e transmitir
um quadro de valores que /egitima os interesses dominantes” (Mészaros, 2005, p. 35, grifo do autor).

O processo de reforma educacional conduzido pelo Banco Mundial (BM) a partir dos anos 1980-90 também
pode ser compreendido como forma de resposta do capital a crise estrutural da década de 1970 via atuagdo de
institui¢Ges internacionais. Isto porque as recomendagbes do BM se mostram em sintonia com exigéncias basicas
do capital em crise. Nota-se que a flexibilidade exigida pelo processo de reestruturagiao produtiva é vinculada as
propostas educacionais do BM. Portanto, para atender as necessidades da producio e da reproducio do capital, a
racionalidade econdmica ganha destaque e os conceitos econémicos se misturam aos educacionais.

(-..) o Banco estabeleceu uma correlagio (mais do que uma analogia) entre sistema educativo e sistema de
mercado, entre escola e empresa, entre pais e consumidores de servicos, entre relagGes pedagdgicas e relagoes
de insumo-produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais proprios da realidade
educativa. (Coraggio, 1996, p. 102).

O trabalho de analisar o conteudo e a esséncia de diretrizes educacionais de uma instituicio como o Banco
Mundial também permite que as politicas educacionais implementadas no Brasil (e em grande parte dos paises
periféricos) a partir da década de 1990 possam ser compreendidas dentro de uma totalidade politica. Isso porque,
no atual contexto do capitalismo neoliberal, o ajuste macroeconémico e social dos paises da América Latina,
Africa, Leste europeu e Asia sio realizados, principalmente, a partir do relacionamento entre Estados devedores e
organismos internacionais.

No caso brasileiro, os governos de Fernando Henrique Cardoso, em ambito nacional, e de Mario Covas,
no contexto paulista, inauguram um processo de reforma educacional neoliberal que continua se manifestando e
sendo refinada nos tempos atuais. Uma reforma baseada, em grande medida, nas recomendag¢des de organismos
como o BM. Comumente tidas como progressistas, a aparéncia de tais politicas educacionais (sustentada por forte
propaganda) oculta um contetdo antissocial, apoiado na ideia de gastar o minimo com a maxima eficiéncia.

Entendemos, assim, que as atuais politicas educacionais — focadas na rentabilidade e na abertura do campo
educacional para o empresariado — também devem ser compreendidas a partir das necessidades de uma conjuntura
de crise do capital. Um contexto em que o forze Estado neoliberal busca, via contenc¢ao de despesas e ampliacido de
espacos de exploragao, contribuir para a recuperacao dos anteriores padroes de acumulagdo da classe burguesa. A
crise estrutural se relaciona com a educagio neoliberal na medida em que o Estado capitalista se reorganiza tanto
na contencdo dos recursos publicos e abertura ao setor privado quanto na formagao do trabalhador para o trabalho
flexivel e a cidadania pedida para os tempos atuais.

Diante disso, por meio da analise dos documentos Prioridades y estrategias para la educacion (1996) e Educacion
media en el Paraguay: logros, opciones y desafios (2008), ambos do BM, deseja-se analisar suas recomendagdes educacionais,
possibilitando a compreensdo das atuais politicas educacionais hegemonicas nao somente a partir de uma corrente
de pensamento especifica, o neoliberalismo, mas também a partir de necessidades maiores que o capital passa a
apresentar a partir da década de 1970. Partimos da nogao de que as atuais politicas educacionais ndo podem ser
pensadas fora do campo politico e desvinculadas dos atores que as elaboram, dos sujeitos que as implantam e,
principalmente, das condi¢oes estruturais que as exigem.
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Crise estrutural e neoliberalismo

O esgotamento do padrio de acumulacio taylorista/fordista de produgio, compreendido, de acordo com
Antunes, como “expressio fenoménica de um quadro critico mais complexo” (Antunes, 1999, p. 31), evidencia
um periodo marcado por elevados niveis de desemprego, diminui¢io do consumo e reducio das taxas de lucro da
burguesia. Além disso, o aumento das fusdes de grupos monopolistas e o crescimento do setor financeiro também
representam fatores da existéncia de uma crise estrutural do capital a partir da década de 1970. Pode-se afirmar
que estes fatores se articulam como conseqiiéncias de limites ultrapassados pela expansdo capitalista. Sinais de
uma crise estrutural que extrapolaria o campo politico-econdémico e atingiria o campo social e cultural, incluindo
o educacional. Segundo Antunes,

Como resposta a sua propria crise, iniciou-se um processo de reorganizacio do capital e de seu sistema
ideolégico e politico de dominagio, cujos contornos mais evidentes foram o advento do neoliberalismo, com
a privatizacdo do Estado, a desregulamentacio dos direitos do trabalho e a desmontagem do setor produtivo
estatal (Antunes, 1999, p. 31).

Nesse sentido, um processo de reestruturagdo da producio e do trabalho foi conduzido visando,
principalmente, a recompor os patamares de acumulacio. As tecnologias desenvolvidas no processo de
reestruturacao produtiva introduziram significativas mudancas na relagao capital/trabalho. A busca pelo aumento
da produtividade configura um novo cenario marcado pela flexibilizagdo dos processos de produgdo. Nesse
contexto, o neoliberalismo emerge como pratica politica e econémica que objetiva contribuir para a tarefa de
reorganizacdo do Estado e recuperacio dos lucros da burguesia.

A burguesia precisava de algo simples e radical para a recomposi¢do do poder do capital. E, de certo modo,
os principios do neoliberalismo contemplavam tais necessidades na medida em que pregavam a instauracio de
um capitalismo flexfvel e desregulamentado e atacavam diretamente o trabalho. Portanto, num cendrio em que a
organizacio dos trabalhadores tensionava a relacdo mais-valia/ saldrio, a materializacao de diretrizes neoliberais por
governos surge como meio para que a burguesia reconfigure o Estado, intensifique a exploracdo do trabalho e
recomponha os patamares de lucro.

O neoliberalismo, enquanto resposta ideolégica assimilada pelo capital na luta contra sua prépria crise,
modifica as caracteristicas de um perfodo marcado por intervencdes e gastos do Estado de Bem-Estar Social.
Combatendo pragmaticamente os fatores que, #a dtica do capital, conduziram ao cenario de inflagdo e estagnacio, as
solugGes neoliberais para a recomposicio da economia capitalista estariam em reestruturar o Estado. No entanto,
contrariamente a ideia de que o Estado torna-se minimo, entendemos que, no contexto neoliberal, ¢ possivel afirmar
que este se torna mdximo, em favor do capital. Para a burguesia, a necessidade de novas politicas que normalizassem os
padrdes de crescimento e acumulagio era imediata. Portanto, para atuar na promocio de ajustes macroeconémicos
e na ruptura do canal construido em tempos passados para a regulacido da relacdo capital/trabalho, o Estado
neoliberal deveria ser forte e amplo, capaz de promover o arranjo politico e econémico-financeiro pedido pelas
principais fragdes burguesas.

Teoricamente, a doutrina neoliberal aponta para o dominio do privade sobre o priblico; privatizacio de empresas
do Estado; flexibilizacio das relagdes de trabalho; combate as regulagSes financeiras e ao protecionismo econémico
dos paises, entendidos como obstaculo ao livre comércio internacional; combate a um Estado de Bem-Estar Social
ineficiente e injusto (que distribuia aos pobres a renda proveniente dos ricos sem mecanismos de avaliacio de
mérito); afirmac¢io do mercado enquanto esfera capaz de regular e equilibrar economia e relagdes sociais, ja que
a riqueza setia naturalmente distribuida; vinculagdo da liberdade e da democracia a0 mercado (reduzindo-as ao
exercicio de livre escolha dentro de uma esfera livre de intervengdes); valorizagio do campo juridico enquanto
terreno mediador das relacoes contratuais entre os livres individuos; reducio das func¢ées do Estado a atuacio
em setores desinteressantes e ndo rentaveis para o mercado e a garantia da ordem estabelecida, dos contratos
efetuados, da propriedade privada e do livre mercado (Fonseca, 2005).

B importante esclarecer, entretanto, que a apologia do livre mercado nio se transporta mecanicamente da
elaboragio tedrica para a aplicagdo pratica. Para que analises e diagnésticos possam ser realizados com mais rigor
¢ preciso considerar as atuais caracteristicas do capitalismo global e os interesses que movem as principais fragGes
da burguesia.

Em termos praticos, o projeto politico do neoliberalismo é movido pela dindmica monopolista e imperialista
de um capitalismo marcado por conglomerados empresariais e organizac¢des internacionais que interferem na
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esfera dos Estados, configurando-os segundo as necessidades hegemonicas e as exigéncias da crise. Portanto,
compartilhando da argumentacdo encontrada nos estudos de Boito Jr., definimos o neoliberalismo pratico como
“uma apologia abstrata do mercado que se aplica, de um modo geral, sempre e quando tal aplicagdo interessar ao
capital financeiro, ao imperialismo e a grande burguesia monopolista, ficando prejudicada toda aplicacdo que for
incompativel com tais interesses” (Boito Jr., 1999, pp. 29-30).

O Banco Mundial

O BM surgiu a partir de uma reunido ocorrida em julho de 1944. A reunido fez parte de um processo
que tinha a finalidade de definir as caracteristicas da ordem politico-econémica mundial pés-Segunda Guerra.
Como resultado do encontro, um conjunto de diretrizes foi formulado e denominado Acordes de Bretton Woods.
Ap6s alguns anos de sua criacio, o BM passou a incorporar caracteristicas e funcdes diferentes daquelas que
exercia inicialmente. Cabe lembrar que no perfodo de seu surgimento o BM tinha como responsabilidade principal
contribuir para o processo de reconstru¢io do continente europeu assolado pela guerra.

A partir de meados da década de 1950, observa-se uma mudanca nos receptores das operagdes da instituicao.
O continente europeu, que possufa o posto de principal destinatario das intervengdes, passou a dividir atengoes
com paises periféricos. Essa diversificacio da clientela do BM também respondeu as disputas oriundas do contexto
da guerra fria. O BM representava um instrumento para o desenvolvimento do bloco ocidental e uma ferramenta
para a disseminacdo de praticas e ideias capitalistas e anticomunistas (Silva, 2002).

(...) a bipolaridade passou a influenciar e a conformar politicas de desenvolvimento no ambito
internacional, e o Banco Mundial se envolveu progressivamente nesse processo de estabilizacio e
expansio do sistema capitalista mundial, mediante programas de ajuda e concessao de empréstimos
crescentes aos paises do Sul a partir do inicio dos anos 50 (Soares, 1996, p. 18).

A ascensdo do neoliberalismo como resposta a crise estrutural do capital introduz principios desta corrente
de pensamento na estrutura de organizagbes internacionais. As formulacdes neoliberais passam a constituir
arcabouco ideoldgico de institui¢des como o FMI e o BM na busca de reconfigurar os paises periféricos de acordo
com as exigéncias da crise. Nesse sentido, a atuacdo de tais institui¢des se daria no sentido de estabelecer os
parametros a serem seguidos pelos paises devedores. Na pratica, isso significa politicas de ajuste macroeconémico,
eliminacdo do controle financeiro, contencido de gastos sociais e implantacio de processos de privatizagdo em
setores do Estado.

Levados a frente por organismos internacionais, os programas de ajuste estrutural visam tanto a garantir
o pagamento da divida como a eliminar a possibilidade de politicas nacionais incompativeis com os padroes
de desenvolvimento da atual fase do capitalismo global. E é por meio de condicionalidades que o BM concede
empréstimos, financia projetos e se insere no processo de elaboracio da politica interna dos pafses periféricos,
conduzindo-os rumo a um projeto de estruturagao neoliberal.

A partir de 1980, o BM intensificou sua atuacao na periferia ao elaborar recomendagdes para politicas sociais
e educacionais. Sob forte influéncia da racionalidade de conceitos econémicos, as politicas sociais do BM mostram-
se extremamente atreladas a rentabilidade financeira e ao retorno politico dos investimentos realizados.

O BM se aproxima da América Latina, Leste europeu, Africa e Asia, principalmente, por meio de um
discurso que tem na chamada globalizagio os argumentos para a obtencao do consentimento dos paises devedores no
que tange as recomendacoes. Recomendagdes que também refletem a logica de privatizacdo de servicos publicos,
liberalizacdo financeira, abertura comercial e equilibrio do or¢amento, principalmente por meio de corte nos gastos
publicos. Nesse sentido, o BM passa a representar importante peca no processo de resposta do capital a sua
crise, tanto ajustando as estruturas macroeconémicas dos paises membros quanto inserindo novas prioridades e
referéncias no cotidiano das populagdes assistidas.

Ao longo de sua historia o BM sofreu alteracoes e reformulagdes em suas formas de atuacio. Nota-se que
suas fun¢des se modificam de acordo com circunstancias e necessidades historicas do capital. De um organismo
para a reconstrucio da Europa, o BM passa a ser sujeito de diretrizes e intervengoes em diversos setores dos paises
periféricos, cumprindo, atualmente, estratégico papel para a sobrevida do capital em crise.
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A recomendagdo da reforma educacional neoliberal

A racionalidade do pensamento de mercado é presenca marcante nos documentos expedidos pelo BM
como diretrizes para a area da educacio. Justificado pelo desenvolvimento tecnolégico e pela possibilidade de
crescimento econdmico, o investimento educacional tem objetivos especificos, perpassando a intencdo de integrar
as classes subalternas as atividades produtivas no menor tempo e com o menor gasto possivel.

De maneira geral, as diretrizes do BM recomendam prioridade dos governos para a educagio basica e
privatizagdo dos niveis secundario e superior. Além disso, maior eficiéncia na administragdo educacional,
participagdo da comunidade na administracdo e nos custos escolates, descentralizagdo das instituicGes escolares,
analise econémica dos resultados e criagdo de sistemas de avaliagio nacional figuram como metas da reforma
educacional proposta.

O documento do BM chamado Prioridades y estrategias para la educacion (1996) apresenta, principalmente,
diretrizes gerais para a conducio das politicas educacionais dos Estados. Percebemos que se trata de um documento
que traz a area educacional para o foco das discussdes sobre desenvolvimento econémico e pobreza. Assim,
convoca os Estados, principalmente periféricos, a reformarem seus sistemas educacionais de modo a sintoniza-los
com as transformacSes econdémicas que vinham ocorrendo desde 1980. Segundo o BM,

La educacion es crucial para el crecimiento econdmico y la reduccioén de la pobreza. La evolucion de la tecnologia y las
reformas econémicas estan provocando cambios extraordinarios en la estructura de las economias, las industrias
y los mercados de trabajo de todo el mundo. El rapido aumento de los conocimientos y el ritmo de cambio de
la tecnologfa plantean la posibilidad de lograr un crecimiento econémico sostenido con cambios de empleo mds
[frecuentes durante la vida de las personas. (Banco Mundial, 1996, p. 1, grifo nosso)

Termos como produtividade, adaptabilidade, qualificacio, capacidades bdisicas e flexibilidade sio utilizados
constantemente ao longo do documento do BM. Isto coloca em evidéncia a relagio educagdo/capacitagio
estabelecida pelo organismo. Reafirma-se aqui o argumento de que a concepgio capitalista de educacdo do Banco
atribui a educacio publica a fun¢io de produzir mao-de-obra adaptada as transformacSes do mercado de trabalho,
inserindo-a produtivamente na sociedade a partir da posicio subalterna que lhe cabe. Nas palavras do BM,

la educacién debe estar concebida para satisfacer la creciente demanda de #rabajadores adaptables, capaces de
adquirir fdcilmente nuevos conocimientos, en lugar de trabajadores con un conjunto fijo de conocimientos técnicos que
utilizan durante toda su vida activa. Esta necesidad aumenta la importancia de las capacidades basicas adquiridas

en la enseflanza primaria y secundaria general (Banco Mundial, 1996, p. 27, grifo nosso).

Sob responsabilidade de profissionais do setor econémico, o macroplanejamento educacional é realizado e
recomendado sem que haja a participagdo de professores e educadores envolvidos com o cotidiano educacional
local. Isto contribui para que andlises do tipo custo/beneficio sejam colocadas como critétio principal na confecgio
das diretrizes educacionais (Coraggio, 1996). As politicas para a educacio, sendo elaboradas majoritariamente pelos
gestores economicos do BM, reduzem o papel dos educadores a aceitagdo da estrutura imposta e a0 cumprimento,
em ambito regional, das medidas recomendadas.

Las prioridades educacionales deben establecerse teniendo en cuenta los resultados, #ilizando andlisis econdmicos,
estableciendo normas y midiendo los resultados a través de la evaluacién del aprendizaje. Un enfoque en
que se tenga en cuenta todo el sector es esencial para el establecimiento de prioridades; no basta con prestar
atencién solamente a un nivel de educacién. En los analisis econémicos generalmente se comparan los beneficios
(en productividad de la mano de obra, medida por los salatios) con los costos para las personas y para la sociedad.
(Banco Mundial, 1996, p. 10, grifo nosso)

Fica claro que o critério recomendado pelo BM para avaliacdo das politicas educacionais nio se relaciona
com nog¢des qualitativas. Por meio de andlise econdmica os investimentos sdo direcionados apenas para situagdes
que apresentem um grau satisfatério de rentabilidade. Isso leva o BM a recomendar a prioridade a educacio basica,
um nivel de ensino que, além de dotar os individuos de capacidades basicas necessatias para a vida e o trabalho em
tempos de globalizagio, atende a grande quantidade de alunos com menores gastos que outros niveis.

Pode-se colocar que, ao apontar para a prioridade no ensino basico, o BM sinaliza para a privatizacio dos
outros niveis. O Banco entende que a educacido basica deve ser fornecida a populagao pelo setor publico. Ja os
nfveis médio e superior deveriam ser servidos pelo setor privado. Para aqueles que nao pudessem pagar seria criado

Verinotio revista on-line — n. 11, Ano VI, abr./2010, ISSN 1981-061X



O contexto neoliberal: as recomendagoes educacionais do Banco Mundial como resposta a crise estrutural do capital

um mecanismo de bolsas-mérito. Nesse sentido, as formulagdes do BM visam a promover a absor¢ido de parte
da estrutura educacional publica pelo setor privado. Um processo de mercantilizacio justificado pelo argumento
de que, assim, livra-se a educacdo da neficiéncia estatal e se a coloca sob responsabilidade da ¢ficiéncia e neutralidade
do mercado. Com isso, a relagio produgio/consumo teria condi¢oes de estabelecer o quanto de educacio, qual
educacio e a que valor a educacdo pode ser adquirida. No momento em que a educacio passa a ser considerada
um bem econémico, seus proprietarios é que determinam sua qualidade (Coraggio, 1996).

A necessidade de privatizar os setores educacionais superiores ¢ justificada pelo argumento de que “el
financiamiento publico resulta cada vez mas dificil a medida que aumenta la matricula” (Banco Mundial, 1996, p.
4). O organismo afirma que “los sistemas de educacion y de administraciéon imperantes protegen a menudo los
intereses de los sindicatos de maestros, de los estudiantes universitatios, de las elites y del gobierno central, y no de
los padres, las comunidades y los pobres” (Banco Mundial, 1996, p. 15).

O BM propde medidas como o pagamento de taxas escolares por parte dos alunos da rede publica e a
flexibilizacdo da estrutura de ensino, buscando associar educacao e setor privado. As medidas baseadas na redugio
de gastos publicos traduzem-se na introduc¢do de métodos ndo-formais de formagdo, na responsabilizacio das
comunidades pelos custos da educagdo, nos projetos de ensino a distancia, no aumento do numero de alunos por
professor, entre outros (Fonseca, 1998). Na pratica, facilita-se a passagem dos servigos educacionais publicos para
o controle da esfera privada.

O organismo recomenda ainda que os locais de ensino e os professores sejam utilizados com maior
intensidade a fim de evitar a construcio de novas escolas e a contratacio de novos professores. Mas, caso novas
escolas tenham de ser construidas, o processo de construcio deve responder a légica da maxima eficiéncia possivel.
“Los costos de construccién se pueden reducir simplificando los disefios y utilizando materiales apropriados y mano
de obra comunitiria (Banco Mundial, 1996, p. 606, grifo nosso).

Um tipo de desconcentragdo educacional também se constitui como recomendacio da instituicdo. Para
que padrdes de competitividade e eficiéncia possam imperar no sistema educacional dos paises periféricos, o BM
sugere a implantacdo de processos de descentralizagio da estrutura educacional. Para o BonM, a educac¢io tende
a “mejorar cuando las escuelas tienen la autonomia necesaria para usar los insumos educacionales de acuerdo con
las condiciones locales y de la comunidad y son responsables ante los padres y las comunidades” (Banco Mundial,
1996, p. 14).

O cendrio recomendado seria construido mediante participacdo efetiva das unidades escolares na
administracdo dos recursos educacionais. Esta participa¢io, por sua vez, incluiria a atuagdo da comunidade na
administracido da escola e na captacio de recursos para sua manutencdo. Com isso, 0 BM inclui sua estratégia de
eficiéncia e recuperacio de recursos na politica de descentralizacio educacional, ao propor a populagao local que
participe dos gastos escolares (Silva, 2005).

Las altas tasas de rentabilidad privada de las inversiones en todos los niveles de educacién justifican que las
personas hagan inversiones considerables. Justifican también que /las familias o los estudiantes autofinancien la
edncacion mediante la participacion en los costos, sea inmediata o diferida. (...) De hecho, la mayoria de los
gobiernos intervienen mucho en todos los niveles de educacion, y esa actividad absorbe en muchos casos una
porcién considerable del gasto publico. (Banco Mundial, 1996, p. 58, grifo nosso)

Concluido o processo de descentralizagdo, o BM ainda propde, como estratégia para mensuracao da
qualidade do ensino, avalia¢oes de carater centralizado com a finalidade de fiscalizar os resultados administrativos e
educacionais das institui¢des. As medidas de descentralizacio, acompanhadas da retérica da autonomia, evidenciam
uma agio tendenciosa, pois se descentraliza mantendo um controle via avaliacées centralizadas. E a ideia de que,
“se na populacio estd a causa dos problemas, na populacdo também poderiam estar suas solu¢des” (Lima; Martins,
2005, p. 80).

Pode-se afirmar que o documento analisado acima, Prioridades y estrategias para la educacion (1996), representa
uma recomendacio de carater geral para a educa¢io dos paises devedores para a década de 1990. Num contexto
em que as transformacdes neoliberais no mundo do trabalho e na economia ja se faziam presentes na periferia, era
necessario que as instituicdes do capital sintonizassem os outros setores com a estrutura econdmica. Juntamente
com as recomendagdes gerais, ao longo do tempo o BM prosseguiu atuando também em paises especificos de
forma localizada e direcionada para que a reforma educacional se concretizasse. Com o documento Educacion
media en el Paragnay: logros, opciones y desafios (2008), percebe-se que o BM direciona suas recomendag¢des ao caso do
Paraguai na busca de reafirmar os principios gerais divulgados no documento de 1996: gualidade, equidade e eficiéncia.
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E interessante notar que o Banco estuda a fundo os pafses aos quais dirige recomendacées. No caso do
Paraguai, o documento Educacidn media en el Paragnay: logros, opciones y desafios contém referéncias amplas sobre o
contexto historico e socioeconémico paraguaio. Indicadores macroeconémicos, demograficos, educacionais, sobre
o mercado de trabalho e a pobreza do pafs sdo apresentados estrategicamente de modo a justificar a necessidade
da assimilacdo das propostas.

Por meio de um pragmatico discurso que vincula a sadde fiscal ao controle dos gastos educacionais, o BM
sempre se refere aos paises enfatizando a necessidade da eficiéncia no gasto publico. Para isto, o respeito as metas
e porcentagens preestabelecidas de gastos educacionais perante o PIB passa a ser tarefa primordial dos paises em
processo de ajuste.

Sobre isso, numa recomendagio feita a0 governo paraguaio, o BM coloca:

dado que el porcentaje del PIB destinado a este rubro se encuentra ya por encima de la media regional, el
margen de accién fiscal para incrementar el nivel de recursos de intervenciones adicionales es limitado, por lo
que resulta crucial elevar la eficiencia en el gasto, ahora restringida por la gran cantidad de fondos comprometidos

em salarios de docentes y personal del MEC (Banco Mundial, 2008, p. VI, grifo do autor).

Num tépico chamado “Eficiencia en el gasto”, o BM apresenta um quadro que devera servir de andlise na
avaliacdo e direcionamento das politicas e projetos educacionais locais. Segundo o BM, “El impacto de las opciones
de politica y su costo deben considerarse en conjunto para garantizar que se invierta en aquellas areas y acciones
donde exista un mayor impacto a menor costo” (Banco Mundial, 2008, p. 91). O quadro é o seguinte:

IMPACTO

A ideia, segundo o documento, ¢ situar cada investimento ou intervencdo em algum destes quadrantes de
modo que sejam avaliados tanto o componente #zpacto quanto o custo. Para o BM, “intervenciones con alto impacto
y bajo costo son definitivamente recomendables e intervenciones de bajo impacto y alto costo no lo son” (Banco
Mundial, 2008, p. 92). Ou seja, 0 que esta em questdo nio ¢ a qualidade da intervencio e sua contribuicdo para a
formacao educacional dos alunos. O componente “impacto” nio representa necessariamente qualidade, mas estd
proximo talvez de quantidade. Logo, traduzimos que o investimento ideal conseguiria abranger o maior numero
de alunos com o menor gasto possivel (conclusio coerente com a prioridade do BM para com a educacio bésica
enquanto nivel mais rentavel).

Neste documento a descentraliza¢do educacional também consta como meta importante no processo de
reforma. Como forma de reduzir gastos via responsabilizacdo de localidades, coloca que, para as prioridades
que envolvem o processo de descentralizacdo, “se recomienda considerar el mejoramiento de las condiciones
estructurales de la infraestructura y los mecanismos de administracién y gestion de las instituciones de manera que
éstas se fortalezcan y puedan buscar por si mismas estrategias de autofinanciamiento” (Banco Mundial, 2008, p.
89).

A concepg¢io educacional do Banco e os objetivos da educacdio podem ser mais bem identificados a
partir da seguinte relacdo: segundo o BM, a educac¢do é um importante instrumento para o combate a pobreza,
principalmente, via crescimento econémico dos Estados reformados. De acordo com o documento, sio trés os
principais eixos que relacionam educag¢io, economia e alivio da pobreza: a educac¢io incrementaria a produtividade
dos trabalhadores; daria maior produtividade do capital fisico por meio de uma utilizacdo mais eficiente pelos
trabalhadores mais qualificados; aumentaria a capacidade de inovagao tecnologica (Banco Mundial, 2008). Nesse
sentido, como ndo caractetizar como resposta neoliberal a crise estrutural do capital uma reforma educacional que
cumpre estritamente diretrizes que visam a reduzir despesas e construir as bases educacionais de um processo de
intensificacio da exploracao do trabalho?
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O contexto neoliberal: as recomendagoes educacionais do Banco Mundial como resposta a crise estrutural do capital

Consideragoes finats

Nota-se que nesta tatefa de reconfigurar a economia capitalista, a relacio Estado/setor privado se mostra
importante na medida em que o primeiro tende a repassar para o dltimo o controle de setores que antes eram
de responsabilidade estatal, aumentando o campo para a reproducgdo do capital e beneficiando uma emergente
burguesia de servicos. Novamente afirmamos que, no neoliberalismo, ndo foi o Estado que enfraqueceu, mas seu
papel enquanto agente redistribuidor, comparado aos tempos anteriores a crise. Por sua vez, o Estado se faz forte
na medida em que seu aparato sustenta a agressividade neoliberal e transfere a empresa capitalista os recursos
publicos que detém.

A reestruturacio da produgio, enquanto resposta a crise do capital, exigiu novas caractetisticas do trabalhador.
Caractetisticas que deveriam ser formadas sob um processo educacional compativel com os anseios principais do
capital em crise: reducio dos investimentos estatais e fornecimento ao aluno-trabalhador de competéncias bésicas
para o trato com a nova organizacio flexivel do trabalho. Além disso, observamos que essa educac¢do conta com
um componente subjetivo ndo menos importante para a manuten¢ao da hegemonia capitalista em tempos de crise,
a nocio de ddadania.

Constantemente difundida pelos meios de comunicagio e também presente nos documentos norteadores
da educagdo publica brasileira, o conceito de cidadania significa, de certa maneira, a formalizagdo da igualdade.
Como expressdo da luta entre as classes, o discurso da cidadania visa a suprimir o antagonismo burguesia/
trabalhadores e produzir um horizonte de inclusdo de todos os individuos dentro de uma ordem estabelecida,
perpétua e inalteravel. Segundo Dias, “A reivindicacdo moderna da cidadania, apesar do que muitos pensam, é
a forma de subordina¢do ‘sem violéncia’ da maioria a minoria. A igualdade abstrata proclamada serve, serviu e
servira, para ocultar a desigualdade concreta” (2009, p. 30).

Justificada pela missio de formar o cidadio do terceiro milénio, a patrceria Estado/BM assume a funcio
de pedagogo com a tarefa de treinar individuos predestinados aos substituiveis postos da producio e condiciona-
los as necessidades do consumo. Consolida-se, assim, a estrutura educacional (de dupla funcio) desejada pela
burguesia e adaptada ao contexto neoliberal: a primeira para reproduzir a classe trabalhadora, a segunda para
reproduzir os dirigentes da sociedade.

As ac¢bes do Banco, principalmente no que tange as politicas sociais e educacionais, devem ser analisadas a
partir da totalidade dos fatores que as englobam. E necessario compreender politicamente a estrutura em que as
diretrizes se inserem e a quem elas, de fato, beneficiam. As politicas educacionais inspiradas nas recomendag¢des
do BM e divulgadas a partir de uma aparéncia democratica podem ocultar forte esséncia antissocial. As estratégias
recomendadas pelos documentos, além de sinalizarem para a privatizagdo de niveis educacionais nio rentaveis e nao
interessantes, expressam a constru¢io e execugao de um projeto politico-ideolégico que visa a, com participacio da
educacdo, manter o consenso social.

Mesmo o BM sendo um organismo portador de recursos para investimentos em infraestrutura, fornecimento
de empréstimos, condugio de politicas sociais, entre outros, portanto, suas diretrizes estdo vinculadas a um projeto
comprometido com a manutencdo da sociabilidade burguesa. Seus métodos para o alivio das mazelas sociais
(produto do préprio capitalismo) estdo atrelados a conceitos como produtividade, rentabilidade e eficiéncia. Com
isso, suas estratégias assistencialistas e seus ajustes estruturais nao sdo solug¢des para o mal estar social, mas sim
acoes que contribuem para que a propriedade privada dos meios de producido continue a organizar a sociedade em
exploradores e explorados.
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