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Resumo:

A saude publica nasce com o desenvolvimento do modo de produgdo capitalista, que configura o proletariado
urbano no cenario politico, entre 1830 e 1840. A industrializacdo emergente requeria uma urbanizagdo com
planejamento, para garantir condi¢bes sanitarias ndo ameagadoras a populagdo com seus surtos epidémicos. O
Estado, ainda que idealizado minimo para os liberais, investigou e supervisionou a execucdo das medidas para
regulamentar a situagdo sanitiria de comunidades urbanas.
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Abstract:

Public Health comes out by the capitalist mode of production that configures the urban proletarians to the political
backgrounds, between 1830 and 1840. Thus, an emerging industrialization demanded a planning urbanization in
which non-threatening sanitary conditions to the public were expected, far away from outbreaks of epidemics.
The State, yet as a mininum liberally conceived, investigated and oversaw measure accomplishments for ruling the
sanitary situation of urban communities.
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A formagio da sadide priblica e o mundo do trabalho: conjugacao necessdria ao capital

E bastante categbrica a afirmacio do pensador Istvan Mészaros sobre o estado, quando esse autor diz que
“a base socioeconémica do capital ¢ totalmente inconcebivel separada de suas formag¢des do estado” (Mészaros,
2002, p. 117). Entre os elementos de formagao do estado contemporineo, a satude publica é a que lhe respalda
histérica e ideologicamente. A saude publica é a materializacdo de um setor de atuagio do Estado. Sua configuracio
atual remonta a formacio e gestiao do capital monopolista do inicio do século XX, no entanto, é no século XIX, na
Inglaterra, que se engendra uma politica de assisténcia, de intervencio estatal, conjugada ao proletariado urbano,
o qual vivia todo o tipo de precariedade, amplamente estudada pela historiografia. Se o estado, como afirma
Mészaros, ¢ uma relagdo inseparavel do capital, seus liames se estendem por todas as esferas sociais. Uma dessas
esferas ¢ a sadde publica, que também desponta como necessidade de controle social.

Para George Rosen (1994), historiador norte-americano da area, aquilo que se conhece por saude publica
moderna nasce com o desenvolvimento do modo de produgio capitalista, com a ascensdo e configuragdo do
proletariado urbano no cenario politico, entre as décadas de 1830 e 1840, na Europa. Os canais abetos pela
expansio dos transportes e a necessidade de se criarem instrumentos de precisio, que seguiam ao desenvolvimento
da industria, também contribuiram para a formagdo da sadde publica. Alids, esta afirmag¢io também pode ser
encontrada, mais tarde, entre os sanitaristas brasileiros do inicio do século XX, que viam a expansio das ferrovias
como problema a ser enfrentado, em virtude de os trens poderem levar os transmissores para populacées sadias. Nao
¢ a toa que, ao longo das construcoes de ferrovias, encontravam-se sanitaristas tentando debelar focos de malaria,
por exemplo — mas a preocupagao centrava-se em garantir a inversiao de capitais que nio poderia ser paralisada
por meros mosquitos. No Brasil, em especial com a presenca politica e econoémica do estado de Sao Paulo', com
a expansio de capitais nacionais, oriundos significativamente da economia cafeeira e de grandes comerciantes e
importadores, a maioria de origem imigrante (Dean, s/d), e internacional (principalmente o inglés), o pais amplia
sua inser¢dao no quadro da producio capitalista industrial; como consequéncia, alterando profundamente as relagSes
sociais do pais, engendra-se a necessidade de uma mudangca estrutural de nossa sociedade e das forcas produtivas.

Na Europa Ocidental, o proletariado se organizava e lutava por melhores condi¢bes de trabalho,
configurando-se, assim, como sujeito visivel da histéria. No entanto, as condi¢des de vida dessa classe (Engels, 1985),
nesse mesmo continente, eram precarias, com uma enorme massa urbana em situagdo de miséria e precariedade,
vivendo sob a insalubridade das habitacGes paupérrimas. As autoridades locais, na Inglaterra, empenharam-se em
administrar a assisténcia aos pobres, o que demandava um custo considerado alto para os industriais da época,
porém, a forca de trabalho deveria estar disponivel, uma vez que a industrializagido encontrava-se em fase dinamica
de expansao.

A realidade, no entanto — péssimas condi¢oes de vida nas cidades e nas fabricas, éxodo rural, movimento
operatio —, impunha-se, e o capital, a despeito de ideias liberais (de que ndo se devetia intervir em processos
sociais por ser contrario a natureza), via-se diante de uma problematica social, em que se deveriam fazer coincidir
os interesses privados com o publico. Os intelectuais estiveram a frente dessa tarefa, tanto que “os projetos pelos
quais (...) labutavam tdo vigorosamente incluiam a reforma parlamentar, o comércio livre, a reforma da lei, o
controle dos nascimentos e a reforma da educagiao” (Rosen, 1994, p. 162). As ideias liberais de Bentham?, que
afirmava que os pobres deveriam resolver por si seus problemas, estavam por tras dessas legislagdes. Marx assim
comenta Bentham, quando explica que, no processo de compra e venda de forca de trabalho, s6 aparentemente ha
equilibrio juridico:

A esfera que estamos abandonando, da circulacdo ou troca de mercadorias, dentro da qual se operam a compra
e a venda da forca de trabalho, ¢ realmente um verdadeiro paraiso dos direitos inatos do homem. S6 reinam af
liberdade, igualdade, propriedade e Bentham. Liberdade, pois o comprador e o vendedor de uma mercadoria,
a forca de trabalho, por exemplo, sdo determinados apenas pela sua vontade livre. Contratam como pessoas
livres, juridicamente iguais. O contrato ¢ o resultado final, a expressio juridica comum de suas vontades. Igual-
dade, pois estabelecem relagées mutuas apenas como possuidores de mercadorias e trocam equivalente por
equivalente. Propriedade, pois cada um sé dispoe do que é seu. Bentham, pois cada um dos dois s6 cuida de si
mesmo (Marx, 1989, pp. 196-7).

No século XIX, na Inglaterra, com o modo de produgio capitalista, altera-se completamente a fisionomia

1 “Comparada a cidade de Londres no ano de 1914, elogiada por suas edificacdes e expansio em 1920, Sio Paulo em 1935 era
igualada a Chicago. Seu ritmo de construgdes (palacetes) era intenso” (Decca, 1987).

2 Vale destacar, sobre Bentham, o comentario de Lukdcs, sobre a critica matxista da sociologia: “O teérico do utilitarismo, Jeremy
Bentham, personifica o vergonhoso fim dessa grande e gloriosa linha de desenvolvimento filoséfico [a defesa do progresso historico
realizado pelo capitalismo]. Deste modo, enquanto o anticapitalismo romantico degenerava numa demagogia colorida e mentirosa, a
decadéncia da filosofia do progresso revela-se muito mais abertamente na forma de filistefsmo vulgar e franco” (Lukacs, 1981, pp.
118-9).
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das relagbes sociais. A industrializagdo emergente — raiz da industria moderna —, que ja havia superado a manufatura,
requeria uma urbanizagdo com planejamento, para garantir condi¢Ges sanitdrias ndo ameagadoras a populacio com
seus surtos epidémicos. As elites se inquietavam com essa situa¢io, pois o alastramento de endemias e epidemias
poderia significar também desordem social para aquela camada social. As epidemias e endemias ocorriam em maior
grau nos centros urbanos, nao porque se tratava de problemas urbanos em si, mas, sim, de concentracdo humana,
que af era visivelmente maior que na zona rural.

Rosen comenta que a classe trabalhadora, por volta de 1848, tinha pouco ou quase nada em termos de
recreacio, fazendo com que os trabalhadores gastassem o pouco tempo livre para ir ao bar, e as autoridades
tinham pouco interesse em tomar medidas sanitarias, “pois nido consideravam rendosas as despesas necessarias
para usufruir esses beneficios” (Rosen, 1994, p. 166). O capital desenvolve condi¢oes ligubres e brutais para
a classe trabalhadora. Diante dessa situacdo brutal para os trabalhadores, gracas a uma série de epidemias na
Inglaterra, atos para a legislacdo publica foram introduzidos. Embora de carater ineficaz, ha uma sinalizacdo de
que o Estado estaria intervindo na saude dos trabalhadores. Entre 1831 e 1832, a epidemia do célera fez com que
a atencio as cidades inglesas aumentasse. Apesar de toda uma ideologia liberal de que cada um ¢ responsavel pelo
seu préprio destino, o poder publico chegou a conclusdao de que alguma intervencgao deveria existir, pois a ameaca
de contaminac¢io da doenca, que aquela altura ndo pouparia classes sociais, embora se fixasse majoritariamente
entre o proletariado, era algo iminente.

Os levantamentos sobre a saude da populagio se faziam, naquele momento, por intermédio de relatérios,
que geravam atos e leis para uma possivel interven¢io sobre os problemas encontrados ou ajudavam a enriquecer
as medidas ja existentes. A “Lei dos Pobres” era uma agdo de assisténcia, sobre a qual o benthamista Edwin
Chadwick® (1800-1890) trabalhou, elaborando telatérios. Por intermédio desses vatios relatorios, foi observado
pelos burocratas a servigo do capital que o fato de a classe trabalhadora ser atingida pelos diversos surtos de doengas
significava uma perda econémica para o proprio capital, ou, numa fraseologia que escamoteava essa situagao,
acarretava uma situacdo negativa para toda a comunidade. Nascem, assim, os famosos inquéritos sanitarios. E
interessante notar, e isto ¢ fundamental para pensarmos a situagdo da saude publica no Brasil, principalmente no
periodo central deste artigo — décadas de 1930 e 1940 —, que esses principios basilares para os programas de sadde
em pafses de economia periférica, cem anos apds os inquéritos sanitarios, sao, ainda, uma realidade, metodolégica
e operativa.

As cidades industriais inglesas, durante boa parte do século XIX, estavam tomadas de problemas de acimulo
de lixo, sujeira de todo o tipo, polui¢do da dgua, falta de esgoto e saneamento etc. As doencas se multiplicavam
de forma exponencial. Enfim, surge um quadro nio s6 de ameaca a classe trabalhadora, mas a toda a populagao.
A medida que tal problematica crescia, a imundicie das cidades deixaou de ser assunto privado para se tornar
publico. A necessidade de pessoal conhecedor dessa situacdo para administrar e prevenir passou a se concretizar
na formacao de agoes para limpeza de ruas, fornecimento de agua, melhoria dos esgotos etc. Essas a¢gdes eram
consideradas preventivas. E foi mais um trabalho de engenharia civil do que médico propriamente dito. Aos poucos,
o proprio Estado passa a investigar e supervisionar a execu¢do de todas as medidas gerais para regulamentar a
situagdo sanitaria de comunidades urbanas maiores. Mas essas pequenas melhorias (drenagem, abastecimento de
agua, limpeza de esgotos), mesmo que isso significasse um risco para a mercadoria mais preciosa para o capital,
a forca de trabalho, ainda recebia oposiciao de proprietirios de iméveis, uma vez que certo investimento e ajustes
nas propriedades deveriam ser feitos. No entanto, lutando por regulamentagdes restritivas e obrigacdes sociais, o
Estado conseguiu impor uma legislagiao sobre saide e higiene. Além disso, os trabalhadores, que se constituiam
como sujeito histérico coletivo, a0 se organizarem em suas instincias passaram a agir para garantir varios servigos
de ordem social, entre eles, a saude. Nesse perfodo, houve muitas melhorias com as novas medidas sanitarias. Além
da criacio de um aparelho administrativo dirigido ao problema, surgiram também grupos formados por militantes
e leigos em ag¢Ges semelhantes. E o momento da formacio de sanitaristas profissionais.

As grandes cidades norte-americanas, no século XIX, também passaram por problemas de saneamento,
ou melhor, da sua falta, por se tratar também de centros urbanos industriais. Uma figura importante para o
desenvolvimento de agoes sanitarias foi a do inspetor sanitario. O inspetor, acompanhado de funcionarios da saude
e de um médico residente, atuava no controle de epidemias e no saneamento ambiental, além de realizar coleta de
estatistica vital. O enorme fluxo de imigrantes para os Estados Unidos, em especial para Nova York, ndo seguiu
a uma politica de habitagdo para essa massa que ocupava a cidade. O cenario desse momento compunha-se de
habitagbes precarias e populosas na parte mais deteriorada da cidade, pelo custo da moradia. Péssimas condi¢es
de habitacio e transmissido de doencas sao suficientes para o desenvolvimento de epidemias. Doengas como febre
amarela, célera, vatiola e febre tifoide chegaram a nfveis catastréficos. A pobreza também atingia altos patamares,

3 Foi secretario da Comissdo da Lei dos Pobres, Inglaterra, ¢ precursor da reforma sanitiria naquele pafs (www.victorianweb.org/
history/chad1.html, acessado em 23 ago. 2008).
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vivendo em ambientes insalubres. A necessidade de o Estado intervir, via Saude Publica, fez com que se
construfssem aparatos administrativos para tal finalidade (Rosen, 1994).

As epidemias cresciam e ameagavam nio somente a reserva de forca de trabalho, mas a populacdo em geral,
para desespero da burguesia que, por intermédio do Estado, procura administrar o caos urbano. Pois, percebe-
se que onde ha falta de saneamento ha também transmissdo de doencas que também podem atacar a classe
dominante. Além disso, a classe trabalhadora encontrava-se em periodo de ebuli¢do, pois passa a se reconhecer
como agente histérico (Terarolli Jr., 19906).

E como sio transmitidas as doencgas? A ciéncia do século XIX tentard responder a isso e, desta forma,
resolver a questdo. No entanto, em virtude de limites técnicos, os cientistas daquele século vio elaborar algumas
hipéteses equivocadas a respeito da transmissao. Isso ndo significa que a ciéncia, de modo geral, ndo estivesse em
plena evolucio. No entanto, havia avancos maiores em algumas ciéncias e, menores em outras®. Nao podemos
deixar de considerar que, apesar da possivel boa fé de alguns cientistas, estes eram produtos de seu tempo, e seu
tempo (o século XIX) era 0 momento em que a burguesia se estabelecia como classe dominante. A ordem feudal ja
havia sido abatida pela burguesia, e as rédeas politicas ja se encontravam em suas mios apds 1848 (Lukacs, 1967).
A sua legitimidade se fazia pela for¢a policial e pela ideologia, em que os ideais particulares se impunham como
universais, isto é, seus interesses apareciam como se fossem interesses de toda a sociedade. Os ideais burgueses
permeavam as classes médias e ndo proletarias, como a dos funcionarios publicos e dos profissionais liberais
— médicos, engenheiros, advogados —, que estardo envolvidos na formacio e legitimacio do Estado burgués,
que se configuram a partir de nagdes e nacionalismos por toda a Europa (Hobsbawm, 1998). Além dos limites
técnicos que tornavam as ciéncias também limitadas para responder aos problemas gerais da humanidade e,
consequentemente, resolvé-los, a intelligentsia pensava com os preconceitos da burguesia (Telarolli Jr., 1996; Iyda,
1993). A intelectualidade ndo advinha de uma classe revolucionaria em movimento, ao contrario, advinha de estrato
burgueses ou pequeno-burgueses. Assim, apesar da boa vontade de um ou outro individuo, a ciéncia, longe de ser
neutra, tentava responder as angustias e as necessidades da burguesia. Ndo foi a toa que inumeras teses racistas
surgiram nesse momento (Hobsbawm, 2000).

A quarentena era uma pratica altamente usada no século XIX, pois era forma encontrada para evitar
que ocorresse o fluxo de doencas. Para o capital, tal ado¢do se dava para evitar qualquer trinsito nas vias de
comunica¢ao das mercadorias. Era a forma pensada para conter avancos de doencas em geral. Outra teotia para
explicar a transmissao de doengas era o contagio, que significava que haveria algum agente infeccioso que, de
pessoa em pessoa, transmitiria a doenca. John Snow® (1813-1858), médico londtino, supunha que os refugos dos
pacientes com colera infiltravam o solo e contaminavam a agua. Dai a doenga se alastrava. Snow nao conseguiu
identificar tal agente, mas lancou bases para se pensar a contaminagao por um agente externo, invisivel a olho nu
que se multiplicaria num ambiente hospedeiro adequado como, por exemplo, o corpo humano. A tese de Snow se
confirmou quando Koch® (1843-1910) isolou e cultivou o agente do célera em 1883 (Rosen, 1994, p. 221).

Na metade do século XIX, o desenvolvimento médico estava fortemente influenciado por dois importantes
conceitos: o contagium vivum (germes que podem causar doengas) e as condi¢des sociais que possam estar relacionadas
a doencga. O papel central dos germes como causas das doencas tem sido discutido desde a Antiguidade. A base
empirica para o conceito, no entanto, s6 passou a ser considerada a partir da Renascen¢a. Em 1546, Fracastoro’
(1483-1553) apresentou evidéncia epidemiolégica para apoiar a hipétese de que a sifilis era transmitida de uma
pessoa a outra por intermédio de um agente infeccioso. Fracastoro chegou as mesmas conclusdes em relacdo a
varias outras doengas, como sarampo e varfola. Tais evidéncias levaram a medidas de protegio efetiva como a
quarentena, remédio para as varias epidemias que assolavam a Europa naquela época.

Observagoes epidemiolégicas como a de Fracastoro levaram a pesquisas por evidéncias morfoldgicas de
agentes infectuosos. Assim, agentes invisiveis a olho nu ja eram considerados como vermes que se propagavam
pela corrente sanguinea. Com a construgio do microscépio em 1675 por Leeuwenhoek® (1632-1723), tornou-se
possivel provar a existéncia de micro-organismos. No entanto, foram necessarios quase duzentos anos para que um
micro-organismo pudesse set visto através de um microscopio.

Emmeados do século XIX,ahipétese de que as doengas poderiam ser causadas por materialinfeccioso ganhava
terreno entre patologistas e epidemiologistas. Ao mesmo tempo, o microscopio foi ganhando aperfeicoamentos,

4 “A biologia ficava bem atras das ciéncias fisicas, agrilhoada nio apenas pelo conservadorismo dos dois grupos maiores de homens
interessados na sua aplicagdo pratica, mas também pelos fazendeiros e especialmente pelos médicos” (Hobsbawm, 2000, p. 358).

5 Sobte Snow, www.bbc.co.uk/history/historic_figures/snow_john.shtml. Acesso em 23.08.08.

6 Sobre Koch, <http://intranet.padgatehigh.warrington.sch.uk/Humanities/medicine/indtbi6.htm), acessado em 23
ago. 2009.

7 Sobte Fracastoro, www.dec.ufcg.edu.br/biografias/GirolFrc.html, acessado em 23 ago. 2008.

8 Sobre Leeuwenhock, wwwucmp.berkeley.edu/history/lecuwenhock.html, acessado em 23 ago. 2008.
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o que possibilitou a pesquisa de agentes infecciosos. O comeco da década de 1830 ja apontava a relacdo de micro-
organismos e seres humanos. Em 1840, o alemao Henle (1809-1885), médico patologista e anatomista, enunciava
os principios para provar a relagdo micro-organismo-doenca. Mais tarde em 1876, com Koch, os principios foram
reformulados e seus postulados conhecidos. O primeiro micro-organismo a ser estudado de acordo com esses
principios foi o bacilo do antrax, em 1876 por Koch. Paralelamente a esses estudos laboratoriais, as investigagcdes
epidemioldgicas foram a campo. Momento em que Snow afirma que o célera era causado por ingestdo de material
infeccioso presente nas fezes e transmitido se estas entrarem em contato com a dgua. Snow estava ciente das causas
sociais que poderiam levar a doenca. Com ele, abre-se uma brecha entre a microbiologia e a medicina social, e assim
comeca a atuacdo do movimento de Sadde Publica na Inglaterra e Estados Unidos.

A era bacterioldgica

A bacteriologia, nos ultimos 30-40 anos do século XIX, desempenhou fun¢io importante para a Sadde
Publica, pois a capacidade de reconhecer e estudar os micro-organismos leva a possibilidade de uma a¢do que
pode ser mais efetiva sobre os agentes causadores de inimeras doengas. Por intermédio da bacteriologia, tornou-
se possivel perceber o processo de transmissdo e reproducdo dos bacilos. As técnicas para o cultivo e estudos de
bactérias tiveram avancos enormes na década de 1870, momento em que se passam a usat tinturas e corantes para o
reconhecimento de micro-organismos, com destaque para as descobertas do médico alemado Robert Koch, a quem
j4 nos referimos neste capitulo. E nesse periodo que ocorre a descoberta de vérios organismos patogénicos, tais
como da hanseniase, febre tiféide, malaria, tuberculose, cdlera, tétano, cancro mole, peste, botulismo, entre outros.
Nessa mesma época, surge também a assepsia na cirurgia médica, com métodos antissépticos de tratamento de
feridas.

Outro aspecto relevante da fase bacterioldgica foi a descoberta das fontes e dos modos de infecgio dos
micro-organismos. Nem todos os agentes infectantes sdo transmitidos aerobicamente, muitos se hospedam nos
seres humanos e animais por intermédio de insetos, como é o caso da dengue, que se transmite por meio de um
mosquito, o Aedes aegyptis, descoberto pelo médico cubano Catlos Finlay® (1833-1915), ou o caso da descoberta do
tifo endémico, que se transmite por um tipo de piolho.

A questio é que esse tipo de descoberta, o papel do inseto na transmissdo de doengas, permitiu o surgimento
da medicina preventiva e da imunologia. Esta tltima tem a participa¢io fundamental de Pasteur'” (1822-1895), que
desenvolve o principio da inoculagio de vacinas profilaticas para tratamento de doengas comunicaveis.

O desenvolvimento da bacteriologia e da imunologia abriram caminhos para o controle de doengas sob
bases mais racionais, uma vez que fol possivel eliminar métodos coercitivos de quarentena, por exemplo. No
entanto, o fato de haver caminhos abertos para a racionalidade nio significa necessariamente que a racionalidade
por eles serd conduzida. Faz-se mister, contudo, definir o real significado de racional, nio se deixando levar pela
seducdo do uso instrumental nas ciéncias positivas como sinéonimo de ciéncia; além disso, a irracionalidade no
mundo cientifico estd diretamente ligada a legitimacio de ac¢Ges politicas dos apatelhos ideolégicos do Estado
imperialista sob a chancela de cientistas ndo comprometidos, conscientes ou nao, com a autonomia da humanidade
em relagdo aos jugos do capital.

O fato de surgir o desenvolvimento da bacteriologia com suas consequentes conquistas para a cura de doengas
contagiosas nao deve substituir o continuo trabalho basico e fundamental da Satde Publica, que ¢ da melhoria das
habitagdes, alimentacio etc. Nesse sentido, nos Estados Unidos, no inicio do século XX, marcadamente se opera
uma politica social para a legislagdo sanitaria. A¢Oes estatais para a erradicacdo de doengas existiram com o claro
objetivo de se atender as exigéncias da expansdo industrial que ocorre na fase imperialista do capital monopolista,
como ja elucidamos quando da questdo do Estado. O Estado passa a intervir, deixando para trds as concepgoes
liberais ndo intervencionistas em virtude da necessidade de manter organizada e disponivel a for¢a de trabalho
necessaria ao capital. O crescente sindicalismo operario, que havia passado por uma guerra imperialista, com o
consequente desemprego em massa para a classe, e, com isso, ter experimentado e incorporado a solidariedade de
classe, soube fazer exigéncias ao Estado para garantir melhores condi¢des de vida e trabalho — tal afirmacio vai
ao encontro daquilo que Netto (2001) apontou como a necessidade de o capital responder as demandas da classe
trabalhadora.

A questio Saude Publica — que envolve também a questdo epidemiolégica — é central para que possamos

9 Sobre Finlay, ver www.ccs.saude.gov.br/revolta/personas/finlay.html, acessado em 23 ago. 2008.
10 Sobre Pastet, www.bbc.co.uk/history/historic_figures/pasteur_louis.shtml, acessado em 23 ago. 2008.
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compreender, na histéria, a problematica do Estado e os processos saide/doenca. As necessidades do
desenvolvimento capitalista se transformaram e as palavras de ordem que a histéria colocava em primeiro plano
eram: maior rendimento da for¢a de trabalho, ampliacio e incorporacio de tecnologias produtivas e expansdo dos
mercados de areas de inversio (Breilh, 1991). Outra questdo que vale destacar, do mesmo autor, é a necessidade
dos agentes responsaveis pela expansao da industrializagdo de obterem estudos sobre as doencgas ditas tropicais,
com o objetivo de conhecer e controlar melhor os territérios considerados indspitos, como Affica, Asia e América
Latina. No plano internacional, no tocante aos continentes africano, asiatico e latino-americano, coube a Fundac¢ao
Rockefeller o papel de estruturadora das agdes legitimadoras — em nome do grande capital, mas em atuagdo
supraestatal — em conjunto a diversos paises, propondo agdes de Estado, com modelos de organizacio e operagio,
com normas teoricas e praticas. Nessas campanhas, o grande capital depositara embrides da maquina estatal que
lhe conviesse.

O grande capital e Saiide Piiblica: o exemplo da Fundacao Rockefeller

Para uma maior compreensio da formacio da Saude Puiblica como politica internacional do capital, dentro
do periodo inicial de formacao do capital monopolista, faz-se mister destacar alguns elementos da histéria da
Fundag¢do Rockefeller (FR)', braco forte das politicas assistencialistas do capital. Limitar-nos-emos a apresentar
alguns dados entre sua fundagio em 1913 e o final da década de 1940 (Bertolli Filho, 2002; Faria, 2002). Devemos
considerar, no entanto, que no Brasil, em especial no Estado de Sdo Paulo, no inicio do século XX, as politicas
de Satde Publica e as pesquisas laboratoriais tiveram grande a participagio atuante da FR, num processo em que
“as realizagoes dos servicos estaduais paulistas serviram como base para o desenvolvimento da saide publica em
outros estados brasileiros” (Faria, 2002, p. 561).

A FR fora criada em Nova York, com o propésito de promover o bem-estar da humanidade pelo mundo. A
FR se constituiu com uma doa¢io de cem milhdes de délares, de John D. Rockefeller, em dois anos. Os alicerces
iniciais da FR eram: ndo aceitar donativos individuais, ndo aceitar empreendimentos locais, fazer-se ciente da
aplicacdo as necessidades da comunidade. Em dezembro de 1913, a primeira outorga da FR foi a compra dos
escritérios para a Cruz Vermelha em Washington DC, no valor de cem mil délares. Também foi feita uma doagao
a Universidade John Hopkins a fim de ampliar o sistema de periodo integral de educacio médica basica dos
departamentos clinicos de medicina, cirurgia e pediatria. A Satde, entio, passa a ser a prioridade nimero um da FR.
Nesse mesmo ano, a FR expandiu seus trabalhos para o exterior, criando a Comissdo de Saiude Internacional, com
or¢amento de vinte e cinco mil délares. Iniciou-se o apoio de vinte anos para o Escritério de Higiene Social, com
o objetivo de pesquisar e educar o controle de natalidade, bem como educagdo sexual e satide maternal. Estudos
sociais e biologicos que influenciam o comportamento sexual terdo apoio da FR. A presenca na China da FR inicia-
se ja em 1914, para implantar o sistema ocidental de medicina.

No ano seguinte, a campanha contra malaria ganhou agenda da FR, com projetos piloto nos estados de
Arkansas e Mississipi, e mais 25 centros de pesquisa na América Latina. Mas a febre amarela é a que ganhou maior
esforco concentrado para a Saide Publica. A FR entendia que seria necessario ampliar o treinamento e formagao
de quadros para a Satde Publica, criou-se assim a primeira escola de Satde Publica junto a Universidade John
Hopkins, em 1918. Logo apés o final da Primeira Guerra Mundial, o apoio financeiro a pafses destruidos pela
guerra ¢é realizado pela FR.

1919 é o ano em que a FR iniciou seu apoio as ciéncias naturais, especialmente a fisica e a quimica, com
quatro milhdes e meio de ddlares. Também nesse ano foi criada a Divisdo de Educacio Médica para ajudar as
escolas de medicina estrategicamente localizadas em varias partes do mundo com o objetivo de ampliar os recursos
e melhorar o ensino e pesquisa — o Brasil, como ja mencionado acima, incluiu-se nesse projeto. Dois anos depois,
Sdo Paulo receberia uma doagao de mais um projeto para construcao de escolas de Saude Publica, de um total de
US$ 25 milhdes para o mundo.

Em 1925, foi criado o “barco da saude” para navegar por rios e mangues na Tailindia com o objetivo de
ser um dispensario flutuante para o tratamento do célera. Um ano depois, a FR bancaria estudo para conhecer a
influéncia dos filmes sobte a opinido publica — esse estudo seria realizado por John Grierson, quem cunharia o
termo “documentario” para filmes de nio fic¢ao.

O ano de 1928 fora o ano das ciéncias sociais para a FR, que se concentraria em relagSes internacionais,
estabilizacdo econdmica e administragdo publica, com donativos para pesquisa, conferéncias e publicagSes. Nesse

11 Extraido de www.rockfound.org, acesso em 12 abr. 2008.
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ano, a FR se consolidou em cinco divisdes: saude internacional, ciéncias médicas, ciéncias naturais, ciéncias sociais
¢ humanidades. A guinada para as ciéncias humanas (sociais e humanidades) percebeu-se quando de um grupo de
arquedlogos, trabalhando em escavagdes de Atenas — Agora —, recebeu um suporte financeiro por intermédio da
Hscola Americana de Estudos Cléssicos.

De 1930 a 1939, a FR patrocinou muitos estudos humanisticos, como um dicionario critico de textos de
escritores da lingua inglesa, como Geoffrey Chaucer (1343-1400) e Edmund Spenser (1552-1599). Durante a
Depressio, houve a énfase sobre a ciéncia social e a pesquisa em economia. Mas as ciéncias biologicas continuaram
a ter seu apoio, como ¢é o caso da biologia reprodutiva que, em 1931, realizaria estudos sobre contraceptivos. Na
area da Saude Publica, o ataque serd contra a esquistossomose, no Egito, em 1932. A psiquiatria tetia apoio para
sua presenca em hospitais escola nos Estados Unidos.

No ano seguinte, a vacina contra a febre amarela foi desenvolvida em Nova York, nos laboratérios da
propria FR. Em 1936, apoio para a penicilina. Os trabalhos de Linus Pauling também tiveram apoio da FR.

Humanidades de novo: o apoio foi também para bibliotecas, museus, teatro, radio, cinema, estudos
americanos e colecio de materiais nativos dos Estados Unidos. No estado de Washington, mais de setenta mil
pessoas assistiram a produgbes de obras de Shakespeare, por intermédio de empresas patrocinadas pela FR.
Linguas como russo, tutco e arabe tiveram apoio e foram encorajadas a serem aprendidas e pesquisadas (de onde
vinha tal interesse nesses idiomas? Haveria alguma conotagio politicar).

O Brasil recebeu suporte para erradicar o mosquito transmissor da malaria, Angpheles gambiae, em 1939.

Em 1940, a FR apoiou o trabalho de melhoramento do acelerador de particulas de Van de Graaff,
importante ferramenta da fisica para o estudo dos nuicleos dos atomos. Também ndo faltaram apoios para o
desenvolvimento do microscépio de elétron, com laboratérios em varias universidades.

O apoio 2 agricultura nesse momento voltou-se para a América Latina, India e Sudoeste Asiatico.

A década de 1940 foi considerada para a FR a década de apoio aos estudos das linguas, que culmina
no desenvolvimento da metodologia do programa de treinamento de lingua do exército norte-americano,
com tradugdes, gramaticas, diciondrios e bibliografias. F interessante notar, mais uma vez, o apoio as linguas.
Seria plausivel, para uma sociedade como a norte-americana, que se sente o centro do universo e desconhece
sobremaneira a realidade da vizinha América Latina, e que fala, ndo por acaso, a lingua do imperialismo, procurar
entender o ‘outro’ — outras culturas e outros povos —, procurar se comunicar em idiomas que nio o inglés?

México e agricultura, 1943: outro apoio para aumentar a producdo agricola por intermédio de pesquisa e
desenvolvimento foi inaugurado junto ao Departamento Mexicano de Agricultura.

Em 1946, o MIT (Massachusetts Institute of Technology) recebeu da FR apoio para implementar estudo de
desenho e constru¢io do analisador diferencial mecanico, o precursor do atual computador. Um telescopio de 200
polegadas foi finalizado com o patrocinio da FR, em San Diego; havia sido 1928.

Retomando a relagao da FR com o Brasil, faz-se mister ressaltar que essa atuagdo nao seguiu um caminho
de mio unica, destacando um papel positivo no desenvolvimento das ciéncias no Brasil, potencializando um papel
ja ativo dos cientistas brasileiros no inicio do século XX. Nas palavras de Faria:

Nio prevaleceu, entre os brasileiros, a mera importacdo de ciéncia e dos padroes profissionais norte-ameri-
canos. Pelo contrario, os interesses cientificos e politicos da Rockefeller Fundacio tiveram que estabelecer
concessoes claras aos interesses nacionais, sobretudo porque, ao aqui chegar, teve de se confrontar com um
pais dotado de boa tradigdo de pesquisa biomédica em centros de investigagdo do porte de Manguinhos e do
Butantan (Faria, 2002, p. 580).

Sande Piblica e o Estado brasileiro

Observando o processo de formacdo da Satde Publica com a presenca da FR, pode-se afirmar que antes
dessa institui¢ao, o que se desenvolve no Brasil, a partir do final do século XIX, se caracteriza por um pragmatismo
e subordinacio as ciéncias basicas da medicina, tais como a parasitologia e a microbiologia. Essa fragmentacio
do conhecimento — esse, sim, considerado racional pela filosofia do impetrialismo — é o resultado de uma postura
ideolégica e também metodolégica em nido considerar as manifestagdes dos fend6menos em sua totalidade.

Contrario a essa visdo fragmentada e particulatizada do mundo, a erradicagdo de endemias e epidemias
se realiza por intermédio de politicas sociais, aplicando-se técnicas cientificamente produzidas pela humanidade
apenas como instrumental dessa praxis.

A relagio entre capital e Saude Publica é fundamental para entendermos o processo de organizagiao do
mundo do trabalho fora dos muros das fabricas, no que concerne o controle dos corpos, como processo de
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domestica¢do da vida da classe trabalhadora. Na relagao Saide Publica e forcas produtivas e sociais, a qualificagdo
da forca de trabalho operaria industrial nascente e o inicio da urbanizagio do pais sio elementos sobre os quais
as politicas governamentais, desde o inicio do século XX, executardo o controle higienista, como ideal cientifico,
nao s6 no Brasil, mas em quase toda a América Latina (Stepan, 1991). A classe trabalhadora deve estar qualificada,
inclusive nos aspectos relativos a saude, para a nova organiza¢ao do trabalho (Iyda, 1993, p.19).

Os fatores econdémicos sio determinacdes fundamentais para esta analise e encontram-se no bojo das
discussoes sobre a centralidade do trabalho na vida dos seres humanos. Mundialmente, o0 modo de producao
capitalista tem-se perpetuado na (des)organizagao de paises, na¢oes e comunidades diversas, porém, historicamente,
de forma heterogénea pelas diversas regides do planeta. Todas as instancias da vida sofrem influéncias da geréncia
do capital, em maior ou menor grau. Ainda do ponto de vista econdmico, faz-se mister enfatizar que o capital tem
um papel preponderante na organizagio da vida das pessoas, sim, considerando sua influéncia nao apenas questao
puramente mecanica, que atingiria somente o setor econdomico da sociedade.

Do ponto de vista social, na Satude Publica, a urbanizacio e a expansio do capital, “principalmente, nas
ultimas décadas do século XIX, obrigam os poderes publicos municipais e estaduais a criarem e/ou expandirem
os servicos de higiene e saude” (Decca, 1987, p. 73). Decca, ao estudar o cotidiano dos operarios na cidade de Sao
Paulo, mostra que as condi¢des de higiene e saude publica da classe operaria eram precarias durante as décadas de
1920 e 30. Salarios insuficientes, alimentacdo de ma qualidade e péssimas habita¢oes eram as causas (ndo Gnicas)
do contagio dos trabalhadores por inimeras doengas. Os médicos e higienistas desse petiodo tinham preocupagio
eugénica sobre esses processos epidémicos. Além disso, o “Servigo Sanitario do Estado de Sdo Paulo tinha poucas
dependéncias para auxilio médio ou assistencial efetivo” (Decca, 1987, p. 40).

Carlos Chagas', influente sanitarista brasileiro, em 1921, afirmava que, mesmo que o Estado pudesse
arcar com todos os custos econdmicos para lutar contra as epidemias, ndo cabe a este desempenhar tal papel
sozinho, pois as campanhas contra as doencas tropicais devem ter a participagdo da iniciativa privada (entra nessa
classificagdo a Fundacdo, ligada ao entdo poderoso cartel Standard Oil Company) (Bertolli Filho, 2002) gracas a
boa compreensio e afeto dessa iniciativa, os quais Estado ndo possui (Chagas, 1921).

O Estado, por intermédio da engenharia sanitaria e da policia sanitaria, desenvolveu agdes campanhistas de
controle de epidemias nas cidades nas primeiras décadas da Republica Velha. As a¢Ges em saude desse momento
estavam fortemente ligadas 2 manutencdo da ordem socioeconémica. Num nivel desesperador de sobrevivéncia, a
classe operaria poderia encontrar-se em terreno fértil para movimentos de revolta, o que coloca em perigo a ordem
constituida (Singer et al, 1978). Nos estudos de Maria Cecilia Donnangelo, em que essa autora articula a medicina
as estruturas economicas da sociedade capitalista, temos que:

Essa aplicagdo da medicina ao corpo, enquanto agente socialmente determinado da produgio econémica, fun-
damenta, entre outras, uma perspectiva de analise que apreende a participagdo da pratica médica no processo de
acumulagio através de sua imediata articulagio com a estrutura econémica, em particular com o momento da
produgio. Sinteticamente, tal perspectiva acentua o papel da medicina no processo de produgio da mais-valia
relativa através basicamente do aumento de produtividade do trabalho, dado que a melhoria das condi¢oes de
saude do trabalhador possibilita a obten¢io de um méaximo de produtos em menor tempo de trabalho e, corres-
pondentemente, a produg¢io de mercadorias por custo mais reduzido (Donnangelo, 1979, pp. 34-5).

Em suma, o controle social através dos servicos de saide — para garantir esse minimo de sobrevivéncia da
classe trabalhadora —, o saneamento bésico ¢ a profilaxia de epidemias, por exemplo, foram preocupagdes de varios
sanitaristas, bioquimicos, médicos etc., pois esses problemas de saude, suscitados desde a Revolucao Industrial,
afetavam o proletariado e as classes dominantes (estes também nio ficavam imunes as epidemias, como ja afirmado).
A transi¢ao de um Brasil agrario para um Brasil que ganhava contornos industriais provocou mudangas abruptas
na nossa formacao histérica. Embora, os fatos nio falem por si, eles nos dio a ideia dos caminhos engendrados
por diversos fatos sécio-histéricos que marcaram o comego do século XX, no Brasil. Assistimos, por exemplo, nos
anos 1920, a altera¢des nas estruturas de um pafs majoritariamente agrario, tais como a Semana de Arte Moderna,
a fundacio do PCB, o tenentismo e a Coluna Prestes.

12 “Nem esquegamos, nesse ponto, a obra incomparavel da ‘Rockefeller Foundation’, institui¢do organizada para levar a todos os
recantos do mundo os beneficios de um altruismo nobilitante, e para dar aos povos, na mais lidima exterioriza¢io da solidariedade
humana, um belo exemplo de amor e de confraternizacio universal” (Chagas, 1921).
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Conclusoes

No capitalismo concorrencial, que marca o século XIX, frente a for¢a de trabalho, o Estado intervinha
respondendo coercitivamente as lutas de massas exploradas, garantindo a exploracio e a propriedade privada
ao capital. No monopolista, para além desses fatores, o Estado assegura a reprodugdo e manuten¢do da forca
de trabalho, seja ela ocupada ou excedente, por intermédio, por exemplo, da previdéncia e da seguranga social,
momento em que ocorrem as fungdes econdmicas e politicas de Estado.

A atuagdo estatal no capitalismo concorrencial (que se forma nas primeiras décadas do século XX) se
dava a partir de ameacas a ordem burguesa, provocada pela classe trabalhadora ou quando esta colocava em risco
global o fornecimento de for¢a de trabalho para o capital. Permeado pelos interesses da classe trabalhadora, que
se faz representar por partidos de massa, 0 monopolio, através do Estado por ele capturado, torna-se permeavel a
demandas dessa classe. Assim, por meio de politicas sociais, que legitimam as acSes do proprio capital monopolista,
o Estado burgués monopolista responde as demandas das massas.

O Estado preserva e controla a forca de trabalho, com sistemas previdenciarios, politicas educacionais e
setoriais (habitacao, reforma urbana e sanitaria, obras viarias etc.). O Estado aparece, a primeira vista, como ente
mediador de conflitos (ideia que se reforca pela ideologia burguesa), como se fora uma institui¢ao autbnoma — ou
mero gestor de politicas sociais. No entanto, o Estado nio tem a autonomia que, a primeira vista, aparenta possuit.
Iniciamos com o pensamento de Mészaros e, com ele, encerramos:

Como estrutura de comando politico abrangente do sistema de capital, o Estado nio pode ser autbnomo do
sistema do capital, em nenhum sentido, pois ambos sao um sé e inseparavel (Mészaros, 2002, p. 119).
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